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Els joves i les joves esteu alcant la veu i reivindiqueu un paper actiu a la societat. Ja no representeu només
el futur, sind també el present, i mostreu cada dia la vostra capacitat per impulsar canvis significatius. Sou
vosaltres que heu de liderar el cami cap a un futur millor, desafiant estereotips del passat i demostrant que
sou agents de canvi amb capacitat de generar un impacte real. En un context incert, marcat per les crisis i
transformacions socials, els joves esteu deixant la vostra empremta i redefinint la forma com s’aborden els
reptes i es prenen decisions. La joventut ha deixat de veure’s com una etapa transitoria cap a l'edat adulta
per convertir-se en una etapa vital en la construccio de la propia identitat.

El Pla nacional de joventut busca guiar les politiques dels proxims anys per crear un entorn d’'oportunitats
que afavoreixi el desenvolupament integral i la participacio activa de la joventut en la societat. EI document
que avui us presentem ha de ser una eina al vostre servei, que abordi les necessitats especifiques i els reptes
que afronteu les persones joves.

El Pla que teniu a les mans respon a la voluntat politica expressada en 'Acord de joventut, aprovat pel Con-
sell General el 2021, que encomanava una diagnosi sobre la situacio de la joventut a Andorra amb l'objectiu
d'actualitzar l'estrategia i el marc vigents fins llavors. Aquell acord va suposar una manera diferent d'entendre
el treball parlamentari, més participativa, ja que va incorporar les conclusions d’'un procés reflexiu dut a terme
amb representants del Forum de la Joventut dAndorra i les seccions joves dels partits politics. En aquest
model de construccié d’'un marc per a les politiques de joventut de baix cap a dalt, s’hi van sumar la voluntat
i el compromis de la resta de les institucions i els agents de joventut per acompanyar les persones joves
durant el dificil procés cap a 'emancipacio, entesa no només com la sortida del nucli familiar, sind també
com el desenvolupament de trajectories educatives i professionals d’éxit, com a requisit indispensable cap a
la construccié d'un projecte vital en igualtat de condicions.

Incorporant la veu i l'experiencia de les persones joves, el Pla nacional de joventut us situa al centre de les
politiques que us afecten. La joventut demaneu protagonisme en la presa de decisions i en la resolucié de
la multitud de reptes que teniu al davant. No es tracta Unicament de construir un futur digne, sind també de
donar resposta a les vostres problematiques en el present. Només aixi construirem una societat més justa i
meés inclusiva.

El nostre compromis és continuar treballant de forma transversal i cooperativa pels joves andorrans i les
joves andorranes, amb l'objectiu de crear els espais i les condicions adequades per garantir-ne el benestar i
els drets individuals i colslectius, ara i en el futur.

M.l. Sra. Monica Bonell Tuset |. Sr. Alain Cabanes Galian
Ministra de Cultura, Joventut i Esports Secretari dEstat de Joventut i Esports
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Agraiments *

Ministeri de Cultura, Joventut i Esports

Ministeri d’Afers Socials i Funcié Publica
Ministeri de Justicia i Interior
Ministeri de Salut
Ministeri de Relacions Institucionals, Educacio i Universitats
Ministeri d’Afers Exteriors

>> Afers Exteriors Multilaterals

>> Afers Exteriors Bilaterals
Departament d’lnfancia, Joventut i Esports del Comu de Canillo
Departament de Cultura, Infancia i Joventut del Comu dEncamp
Departament d’Educacio, Cultura, Joventut i Benestar Social del Comu d’Ordino
Departament de Joventut del Comu de la Massana
Servei de Joventut i Participacié Ciutadana del Comu d’Andorra la Vella
Departament de Serveis Socials i Participacié Ciutadana del Comu de Sant Julia de Loria
Departament de Joventut del Comu d’Escaldes-Engordany
Area d’Atencié a la Infancia i 'Adolescéncia
Area d’Atencié a les Persones i a les Families
Area de Serveis i Programes per a la Infancia, 'Adolescéncia i la Joventut
Servei Andorra d’Atencié Sanitaria (SAAS)
Consulta Rapida d’Adolescents en Crisi (CRAC)
Servei de Rehabilitacié Comunitaria per a Adolescents (SRCA)
Area del Centre Residencial d’Accié Educativa La Gavernera (CRAE)
Servei de Policia
Associacié Carnet Jove Andorra
Forum de la Joventut d’Andorra

Unicef



* o ok

———
—
——
—
>>> Diversand
>>>  Creu Roja Andorrana
>>>  Fundacié Privada Nostra Senyora de Meritxell (Programa Fem Cami)
>>>  Casa de Colonies Aina
>>>  Cooperand
>>>  Escena Nacional d’Andorra (ENA)
>>>  Jove Companyia Nacional de Teatre d’Andorra (Jocand)
>>>  Jove Companyia Nacional de Dansa d’Andorra (Jodansa)
>>>  Federaci® Andorrana d’Associacions de Persones amb Discapacitat
>>>  Fundaci6 Privada Tutelar
>>>  Assandca
>>>  Projecte Vida
>>>  Associacio en Defensa de la Joventut en Risc d’Andorra
>>>  Associacio de Discapacitats Visuals i Auditius d’Andorra
>>>  Cambra de Comerg, Industria i Serveis d’Andorra
>>>  Uni6 Pro Turisme d’Escaldes-Engordany
>>>  Associacié de Skateboard i Snowboard Encamp-Andorra
>>> Federaci® Andorrana de Patinatge
>>>  Associacio Frikis d/Andorra
>>>  Cor de Rock dEncamp
>>>  Esbart Valls del Nord
>>>  Esbart Laurédia
>>>  Esbart Sant Roma
>>>  Castellers d’Andorra

El Pla nacional de joventut
d’Andorra ha comptat amb
lassessorament i l'expertesa de:
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Dimensio conceptual

Marc del pla

Lobjectiu principal del Pla nacional de joventut d’Andorra (d’ara endavant,
“PNJ”) és fomentar, facilitar i acompanyar el procés d’empoderament i
emancipacié de les persones joves del pais, amb la finalitat de millorar-ne
el benestar i la qualitat de vida, amb un ferm compromis amb la inclusié i el
protagonisme del colslectiu.

Aguest pla té com a missio proporcionar les estrategies i les orientacions
essencials per crear un entorn doportunitats que afavoreixi el desenvolupament
integral i la participacio activa en la societat de les persones joves andorranes.

EIPNJ és una eina estratégica, un conjunt de mesures basat en una diagnosi
participativa dels elements estructurals i circumstancials que actualment
actuen com a barreres perqué el jovent pugui desenvolupar els seus projectes
de vida dacord amb les seves expectatives, aixi com de les oportunitats
existents a Andorra per fomentar aquest desenvolupament.

Per tant, el PNJ aspira a ser el motor de totes les politiques juvenils del pais,
de forma transversal i cooperativa, amb l'objectiu de crear les condicions
adequades per garantir el benestar integral i els drets, tant individuals com
colslectius, de les persones joves.

El desplegament en condicions optimes del Pla nacional de joventut d’Andorra ens permetra aspirar a una

futura societat andorrana en la qual:

Es promou el desenvolupament integral dels projectes de vida de totes les persones
joves, atenent i acompanyant les seves necessitats especifiques per facilitar de manera
equitativa les condicions que assegurin el procés demancipaci®é econdomica i residencial.

S’afavoreixen els espais i les eines perque les persones joves puguin participar de manera
autonoma en els processos de presa de decisié¢ sobre la seva realitat, apostant per
Fassociacionisme i els moviments juvenils organitzats i reconeixent la sevaidentitat com aciutadansi
ciutadanes de ple dret.

Es fomenta 'empoderament de les persones joves perquée puguin exercir una ciutadania activa i plena.

El desplegament del nou Pla nacional de joventut permetra la consecucid de multiples objectius as-
senyalats en els diversos eixos que el componen i alhora impactara de manera inequivoca en la mi-
llora d'altres aspectes relacionats directament amb les politiques de joventut. Sén els seguents:

Promocid de la transversalitat i la governanga: fomentala col-laboracié horitzontal i la corresponsa-
bilitat entre agents, millorant aixf la coordinacié i l'eficacia de les politiques dirigides a les persones joves.

Eficiencia en I'is dels recursos: optimitza I'ls dels recursos destinats a les politiques juvenils
mitjangant una millor organitzacio, establint prioritats i sent més eficients en la implementacio
de les accions planificades.



Coheréncia i sentit en les accions futures: dona coheréncia i sentit a les accions de les po-
litiques publiques futures, cosa que assegura una aproximacio integrada i alineada amb les
necessitats reals de la joventut.

Creacié d’'un marc legal: impulsa la promulgacié de marcs legals que reforcin les iniciatives i
les politiques destinades a les persones joves, i hi donin suport.

Proximitat a les persones joves: apropa les politiques a les persones joves i assegura que siguin més
accessibles i que estiguin alineades amb les seves necessitats i expectatives.

Millora del benestar juvenil: augmenta l'eficacia i I'eficiencia de les politiques i els recursos, i
contribueix a una millora significativa del benestar de la joventut.

Visié compartida i unificada: fomenta una visi® compartida i unificada de la realitat juvenil del
pais entre diferents actors, i facilita que s'implementin accions de manera coordinada.

Narrativa d'impacte per mitja de la planificacié i 'avaluacio: permet desenvolupar una narrativa d'im-
pacte gracies a una planificacio estrategica i una avaluacio sistematica de les politiques, i destacar-ne
els éxits i identificar arees d'oportunitat.

Identificacio de necessitats i potencialitats: identifica les necessitats i les potencialitats del jovent,
i proporciona una base fonamentada per a futures iniciatives i ajustaments de politiques.

Enfortiment de I'equip técnic: impulsa la formacié de I'equip técnic i fomenta I'adopci¢ de
models de referéncia, i reforga la capacitat d'implementacio i adaptacio de les politiques.

Les persones joves son el futur de la societat andorrana. El Pla nacional de joventut permet al pais invertir
en el seu desenvolupament integral i assegurar que les proximes generacions estiguin ben preparades per
afrontar els reptes i les oportunitats que se’ls presentin.

En els darrers anys, no s’ha comptat amb un pla nacional actiu en matéria de joventut que marqui l'estratégia
que cal seguir envers les politiques de joventut; és per aixd que el Ministeri de Cultura, Joventut i Esports
i, en concret, I'Area de Joventut, juntament amb els comuns i agents socials, com el Forum de la Joventut
d’Andorra, el Carnet Jove Andorra i altres iniciatives del teixit social i associatiu vinculades a la joventut,
identifiguen la necessitat de treballar conjuntament per crear un marc estrategic que orienti les futures
politiques en matéria de joventut. Logicament, inspirats en els principis del pla, la gent jove també ha
participat activament en la confeccid de la diagnosi que ha acabat configurant els eixos i els objectius
estratéegics.

Un pla nacional és una iniciativa integral que serveix com a eina per abordar les questions rellevants i
les necessitats especifiques de la poblacié d'un pals, en aquest cas de les persones joves andorranes.
Per fer-ho, es parteix dun enfocament determinat, que podem definir mitjancant els punts seglents:

Es una eina comuna de planificacié estratégica. El PNJ es desenvolupa com una estratégia
detallada que estableix reptes i objectius concrets per millorar la vida de les persones joves
en diversos ambits que els interpelslen. Aquesta planificacié estrategica ofereix una visid
global de com abordar els reptes i les oportunitats que afecten la joventut. Dota de sentit el
que es fa, promou una visi® compartida dels desafiaments socials que afronta el jovent
andorra i ofereix un horitzd de reptes comuns.

Es el paraigua de les politiques de joventut transversals, nacionals i comunals. Serveix com
un marc integral que engloba i coordina diverses politiques especifiques dirigides a la joventut, i
s’estableix com el document de referencia per al desenvolupament de politiques des de diferents
ambits, tot mantenint una perspectiva comuna. A més, el PNJ estableix vincles amb altres politiques
que tenen impacte en la joventut, com ara les relacionades amb I'educacio, 'ocupacio, 'habitatge
o la salut, entre altres. Aixd crea una xarxa de politiques interrelacionades que aborden les
diverses necessitats de les persones joves de manera conjunta i coordinada. Aquest enfocament
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no només promou una millor coordinaci¢ i integracié de les politiques de joventut, sind que
també facilita un Us més eficient i focalitzat dels recursos disponibles. Aixi, el PNJ busca garantir
que les politiques adregades a la joventut siguin coherents, efectives i capaces de respondre
adequadament a les necessitats a qué senfronten les persones joves en la societat actual.

Es basa en una perspectiva social centrada en 'empoderament del col:lectiu jove i la seva
participacié activa en els afers del pais, allunyant-se d'un enfocament proteccionista. Aquesta
proposta defensa un enfocament social que posa I'emfasi en 'empoderament i la participacio
activa del col-lectiu jove. Aquesta visi6 implica facilitar a les persones joves els mitjans i recursos
necessaris per prendre decisions informades i influir en les guestions que afecten les seves vides i
comunitats. No només busca oferir oportunitats de participacio, sind també reforcar lautonomia i
la influéncia de les persones joves. Aquest concepte és clau en la promocié del desenvolupament
personal, social i comunitari, i en la construccié d’'una societat més justa, equitativa i participativa.

Situa la persona jove al centre de les politiques i reconeix que és la destinataria principal
d’aquest Pla. Les seves perspectives i necessitats sén el fonament del coneixement necessari
per crear el marc estratégic proposat en aquest document. Les persones joves no només sén els
beneficiaris finals d'aquestes politiques, sind que també sén actors implicats en la construccié i el
desenvolupament dels reptes que plantegen. Es essencial que les politiques de joventut tinguin en
compte les veus i les experiéncies de les persones joves, ja que elles son les que viuen directament
les realitats i els desafiaments especifics que afecten la seva vida quotidiana. Incorporar la seva
participacid activa en el disseny, la implementacio i lavaluacié de les politiques assegura que
aquestes politiques siguin més rellevants, efectives i inclusives. Aixi, en posar les persones joves
al centre de les politiques, no només reconeixem la seva importancia com a colslectiu, siné que
reafirmem el seu dret a participar activament en la presa de decisions que afecten les seves
vides. AixO contribueix a construir una societat més justa, equitativa i participativa per a tots els
ciutadans, independentment de la seva edat.

Genera eficiéncia, coheréncia i sentit en les iniciatives dirigides a les persones joves, i
les ordena. Mitjangant aquesta aproximacio, s'intenten organitzar els recursos i les iniciatives
de manera més eficient, minimitzant duplicacions i optimitzant I'is dels recursos disponibles.
L'objectiu és proporcionar un marc més cohesionat que no només enforteixi les mateixes
politiques de joventut, sind que també reforci la participaci¢ activa de les persones joves en
aquesta dinamica colslectiva. La corresponsabilitat emergeix com un principi fonamental en
aquest context, que implica la colslaboraci¢ entre diferents actors, tant publics com privats,
per assegurar una implementaci¢ efectiva i significativa d’aquestes politiques, amb l'objectiu
d’aconseguir un marc ordenat, eficient, coherent i amb sentit, que afavoreixi el desenvolupament
integral de la joventut. Aixd no només beneficia les persones joves, sind que també contribueix al
creixement i la prosperitat de la societat en conjunt.

Proporciona un marc que defineix els conceptes principals, els valors i els objectius que
orienten les politiques destinades a les persones joves. A més, estableix un llenguatge comu
perque els diferents agents implicats puguin entendre i comunicar-se de manera eficag en la
implementacio¢ de les politiques de joventut. Aquest marc conceptual ofereix una base solida per
a la coordinaci¢ i la coheréncia entre les diverses iniciatives i programes destinats a la joventut.

El llenguatge comu establert pel PNJ contribueix a evitar malentesos i facilita la comunicacio
entre els actors involucrats, com ara les administracions publiques, les organitzacions juvenils,
les institucions educatives i altres agents de la societat civil. Aixd permet una millor coordinacio i
colslaboraci¢ en la implementacié de les politiques de joventut, i nNaugmenta l'efectivitat i limpacte
en la vida de les persones joves.



La joventut, un fenomen complex i polifacétic, trans-
cendeix l'edat cronologica per abastar una amplia
gamma d'aspectes culturals i socials. Les caracterfs-
tiques propies del jovent es diluciden posant-les en
contrast amb les etapes de la infancia i ladultesa, les
quals sexpressen en canvis fisics, emocionals, socials
i cognitius.

La Comissio Europea apunta que aquesta transicio
esta marcada per diversos canvis a la vida: des que
les persones sén estudiants fins que tenen una feina
a temps complet; des que viuen a la casa familiar fins
que creen la seva llar, i des que son financerament
dependents fins que s'autogestionen econdmicament.
Des d'aquest organisme es defineixen les persones
joves com aquell grup que es troba en el periode de
transicio de ser un infant a ser una persona adulta.

Tanmateix, per completar aquesta visid és important
no entendre la joventut només com una etapa transi-
toria. Des de diverses perspectives sentén la joventut
com una categoria social, i se’n justifica la catego-
ritzacio pel fet que les persones joves comparteixen
condicions comunes, com la dependencia i la no com-
pleta emancipacio, dins d'una franja d'edat especifica.
Aquesta comprensié permet un enfocament integral
en el desenvolupament de politiques, plans i progra-
mes de joventut que abordin les necessitats objectives
(com leducacié, locupacié i 'habitatge) i les subjec-
tives (com la participacié social, lempoderament i el
desenvolupament personal) del col«lectiu.

En aquest sentit, adoptar una perspectiva centrada
en les necessitats humanes facilita la cerca d’'un equi-

El periode que abasta aquesta etapa vital és considerat
des de 'adolescencia fins a 'adultesa primerenca, tot
i que les edats exactes poden variar segons les cul-
tures i les societats. En termes generals, la poblacié
juvenil és la que es troba entre els 15 i els 29 anys.
Tanmateix, aquests limits poden ampliar-se segons
les caracteristiques especifiques i necessitats de I'en-
torn. Per exemple, si l'edat demancipacio residencial
i econdmica es produeix més tard o si hi ha altres
factors que allarguen la transici6 a ledat adulta, com
ara leducacio prolongada o l'entrada tardana al mercat
laboral, la joventut es pot estendre fins als 35 anys o
més en algunes societats. Aixd posa de manifest la
relativa flexibilitat en la definicid d'aquesta etapa vital i
la seva adaptacio a les circumstancies i els contextos
particulars de cada societat. Es important tenir en
compte aquests factors a l'hora de dissenyar politiques

libri entre els aspectes estructurals i els personals,
per fomentar una ciutadania activa i acompanyar les
persones joves en la transicié cap a la vida adulta,
sense entendre la joventut Unicament com una etapa
transitoria. Per tant, shan de garantir els drets socials
basics, alhora que es fomenta experimentar i viure la
joventut com a ciutadans i ciutadanes de ple dret.

Daltra banda, és rellevant mencionar que no només hi
ha una joventut. Entendre-ho en plural (les joventuts
o la cosa juvenil) permet comprendre la diversitat i la
complexitat de les experiéncies juvenils en diferents
contextos socials, culturals i historics. Aixi, es reco-
neix la joventut com un fenomen heterogeni, confor-
mat per multiples realitats i construccions socials.

Cada situacié i época historica produeix una joventut
diferent. Fins i tot, la infancia i l'adolescéncia, que
s'acostumen a identificar amb un component biologic
més gran, es troben subjectes a aguesta variabilitat
historica i cultural. Els ritus de pas i els objectius
socials per arribar a l'edat adulta canvien i es replan-
tegen, cosa que condiciona el fet de fer una aproxi-
macié en la qual es reconeix la joventut de manera in-
tegral i no com a persones que esperen passivament
fins a arribar a l'edat adulta.

Hi ha una estesa pluralitat de formes en les quals es
viu la joventut. Reconéixer-les totes per visibilitzar
les diverses identitats, practiques i significats que les
persones joves construeixen en la seva interaccio
amb l'entorn permet desenvolupar politiques, plans i
programes de joventut que siguin consequents amb
la realitat de l'entorn.

de joventut, ja que les necessitats i els desafiaments
de les persones joves poden variar en funcié de la seva
edat i el seu entorn social i economic.

Una tendencia actual, que ja era present en certs pa-

isos de 'Europa mediterrania, és la dampliar la franja

d’edat definitoria de les persones joves fins als 35
anys. Aquesta tendéncia ve motivada pel perllon-
gament dels processos d’emancipacié i transicio a
l'edat adulta per les dificultats que hi ha associades.
Es un escenari cada vegada més freqlient entre les
persones joves que, malgrat trobar-se més enlla de
la trentena, se sentin lluny d’aconseguir certs objec-
tius clau generalment considerats com a caracteristi-
ques de l'edat adulta (ocupacio, independéncia eco-
nomica i residencial, matrimoni i maternitat). La dificil
inserci¢ de les persones joves al mercat laboral sol
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ser considerada la rad principal per la qual s'allarga
ledat juvenil. En consequencia, cada cop més paisos
europeus mantenen aquesta tendéncia, i augmenten
el limit superior dedat fins als 35, o fins i tot fins
als 40 anys per a algunes arees politiques (ocupacio,
habitatge, proteccié social, etc.).

En aquesta linia, s’ha considerat oportu, per al
cas que ens ocupa, adoptar el model d’edat juve-
nil perllongada fins als 35 anys.

Pel que fa al limit inferior, com s’ha dit, sol trobar-se al
voltant dels 15 anys, segons el context del pals. En el
cas del nostre, comptem amb el Pla nacional d'infancia
i adolescencia, un pla especific per guiar la politica pu-
blica adrecada a franges d’edat inferiors, concretament
dels 6 als 18 anys. Es per aixd que no es creu necessari
reduir la franja d'edat d'aquest pla. Per altra banda, el
fet que es produeixi aguesta superposicié de la franja
d'edat dels 15 als 18 anys entre els dos plans respon a
la qUestio que els agents impulsors del pla identifiquen
que durant aquesta etapa les persones inicien el pe-
riode de transicid, un perfode en el qual convergeixen
diferents necessitats que es tracten en el Pla nacional
d'infancia i adolescencia i daltres que saborden en

En el moment de dur a terme aquest pla, els anys 2023
i 2024, i a partir de les dades disponibles, observem
que Andorra té una poblacié total de 81.588 persones
(2022) i que, d’entre aguestes, un 23,9% sdn perso-
nes joves. Concretament, sén 19.484 les persones
que es troben en la franja d’'edat de 15 a 35 anys i a
qui, per tant, és aplicable aquest Pla. D’aquestes, un
53,5% s’identifiquen amb el génere home i un 47%
s’identifiquen amb el génere dona. Si nanalitzem la
nacionalitat, 11.472 (un 58,9%) sén de nacionalitat
andorrana; 3.525 (un 18,1%), de nacionalitat espan-
yola; 1.362 (un 7%), de nacionalitat portuguesa; 629
(un 3,2%), de nacionalitat francesa, i el 12,8% restant
son d'altres nacionalitats.

Andorra compta amb una taxa de mortalitat molt
baixa en la franja d'edat jove; lany 2021, entre els 10 i
19 anys, se situava en 0,27; entre els 201 29 anys, la
taxa era del 0,45, i, finament, entre els 30 i 35 anys,
observavem una taxa de 0,27. Per altra banda, l'edat
mitjana de les dones que donen a llum se situa en 33,5
anys (2022), una mitjana d'edat situada dins la mitjana
dels paisos del sud d’Europa.

Si ens fixem en 'ambit educatiu, veiem que la taxa
descolaritzacio als 17 anys és del 78% (2021); i la taxa
d'abandonament prematur dels estudis entre els 18 i
24 anys es troba quatre punts per sobre de la mitjana
UE27:13,4%19,7%, respectivament. Per altra banda,
si parlem d’ocupacio, observem que la taxa d'atur de
les persones joves dentre 15 i 24 anys és del 14,6%
(2021), que esta per sota de la taxa d'atur dEspanya
i, fins i tot, de la mitjana de la UE27. La taxa d'ocu-
pacio entre els 15 i els 29 anys és del 48,9%, fet que

aquest pla. A més, el Pla nacional d'infancia i ado-
lescéncia respon a necessitats més caracteristiques
de la infancia, ladolescéncia i de les primeres etapes
com a jove adult i, per tant, es valora la necessitat
de reforcar aguesta franja de 15 a 18 anys, ja que és
una etapa complexa i hi intervenen diversos factors:
estudis superiors, mobilitat, emancipacio, etc. En tot
cas, és oportl assenyalar que els eixos i objectius
del pla actual s’han dissenyat tenint present el marc
estratégic del Pla nacional d'infancia i adolescéncia, i
aportant-hi, en tot cas, complementarietat i profunditat
en la franja d'edat comuna.

Per altra banda, la Llei 23/2022, del 9 de juny, del
Forum de la Joventut dAndorra, que estableix les ba-
ses per a la creacio i el funcionament d'aquest Forum,
i que té com a objectiu representar els interessos i les
inquietuds de la joventut andorrana, fixa la franja de 15
a 35 anys per poder participar-hi. Sestableix aquesta
franja perque comprén una etapa crucial en la vida
d’'una persona, en qué es desenvolupa gran part de la
seva identitat i senfronta a diverses questions i reptes
especifics. Per tant, és important que els membres del
Forum representin aquesta diversitat d'experiencies i
perspectives propies de la joventut.

representa un 16,2% de la taxa d'ocupacié sobre el
total de la poblaci¢ andorrana.

Si Unicament tenim en compte l'analisi quantitativa
sobre l'estat de situacié de la poblacié jove andorrana,
les dades disponibles que s’extreuen assenyalen que,
en comparacié amb paisos veins, Andorra mostra
una bona qualitat de vida pel que fa a les persones
joves. Tanmateix, el que sf que s'identifica en l'analisi
és que queda pendent efectuar un nombre més gran
d’estudis quantitatius que permetin obtenir informacio
més detallada sobre els diferents ambits i aspectes que
afecten la vida de les persones joves per obtenir una
fotografia correcta de la realitat.

Si agafem distancia de les dades i ens basem en
lanalisi qualitativa, en termes generals copsem que
la joventut ha evolucionat significativament en les
ultimes déecades en termes de benestar, en un pals
que disposa d'una amplia varietat d'oportunitats per a
les persones joves. Tanmateix, la joventut andorrana
conviu amb les problematiques i els reptes actuals,
que es comparteixen amb la resta de paisos d’Euro-
pa: els impactes negatius que sén consequéencia de
la pandemia de la COVID-19, lincrement dels preus
de 'habitatge, la inestabilitat del mercat financer i del
mercat laboral, la globalitzacié, la mobilitat exterior per
tenir més oportunitats educatives, etc. Totes aquestes
questions tenen un impacte en les expectatives de vida
de les persones joves i cal prendre consciencia de com
els afecten per poder definir quines son les necessitats
que cal cobrir del colslectiu i de quina estratégia es
projecta per oferir respostes realment transformadores
i promotores de benestar. Aquest pla, per tant, sha



articulat des de la seva dimensi¢ estratégica a partir  En cadascun dels eixos i objectius que planteja el
d'una analisi profunda i rigorosa de la realitat socialen  pla hi trobarem una aproximacié molt més aterrada i
la qual viuen i conviuen les persones joves dAndorra.  especifica per a ambits de la realitat juvenil d’Andorra.

L’ultim Pla nacional de joventut vigent del pais data del 2008. Durant el seu procés d’elaboracio, es
van utilitzar dades del periode 2003-2006 i es va tenir en compte la realitat del pafs d’aquell moment.
Andorra ha experimentat canvis significatius des d’aleshores.

Al 2019, es duu a terme el projecte Moviment Jove, en qué les diferents institucions de joventut del
pais van fer un estudi participatiu per tal d’actualitzar la diagnosi de les necessitats i els interessos de la
joventut. No obstant aix0, els canvis ocorreguts en els darrers anys, aixi com les darreres circumstan-
cies que hem viscut, han tingut un gran impacte en les vides de les persones i han posat de manifest
la necessitat d’actualitzar el marc estratégic que ha de guiar la politica publica de joventut. Els reptes i
les necessitats de les persones joves del 2024 no son els mateixos que els que es van presentar durant
la decada del 2010 i anteriors, perd també han pogut canviar coses des del 2019 fruit de limpacte de
la crisi sanitaria i social.

En aquest sentit, sorgeix la necessitat de tornar a analitzar quina és la situaci¢ actual de la societat an-
dorrana, en termes de joventut, partint de la informacié obtinguda en estudis i plans anteriors. Aquesta
informacio és essencial per formular politiques eficaces i pertinents, ja que proporciona una comprensio
més precisa de les necessitats i els reptes als quals s’enfronten avui les persones joves al pals.

Aixi, lactualitzaci¢ del marc estratégic de la politica de joventut és crucial per assegurar que les politiques
publiques responguin adequadament a les demandes i les realitats de les persones joves en l'actualitat.
Aixd ha implicat una revisié profunda de les dades i una adaptaci¢ dels objectius i les estrategies per
reflectir els canvis socials i les necessitats emergents de les persones joves.

L’abséncia d'un marc estratégic conduiria inevitablement a fer que les iniciatives i les politiques impulsades
derivessin d’'una certa inércia i d'enfocaments ad hoc influenciats per programes politics, per percepcions
tecniques o per motivacions de caracter reactiu.

Per altra banda, si bé és cert que en els darrers anys s’ha treballat en diferents lleis, reglaments i plans que
tracten aspectes que pertanyen a 'ambit de la joventut —en concret, trobem el Reglament de les activi-
tats de lleure (2024), la Llei qualificada d’associacions (2000), la Llei del Forum de la Joventut d’Andorra
(2022) i el Pla nacional d'infancia i adolescéncia (2022) durant el procés de construccié del pla s’ha
evidenciat la necessitat de disposar d’'un marc legal que reguli de manera especifica les politiques de
joventut.

Tanmateix, aquests reglaments continuen sense definir les competéncies en matéria de joventut i, per tant,
segueix existint la necessitat de generar un marc legal que permeti als diferents actors i agents dissenyar,
desenvolupar i implementar politiques concretes en matéria de joventut.
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Procés d’elaboracio del PNJ

Principis metodologics
-

Els principis rectors sén els criteris que shan aplicat en el transcurs de l'elaboracié d’aquest Pla i que han d'ins-
pirar el disseny, la implementaci¢ i lavaluacié de la politica publica de joventut del pais dels proxims anys.

[P ——d
@ By & 2

A Y E—
Rigor Visio sistémica Participacio Diversitat
~ '
- - 4
A A A
Protagonisme Corresponsabilitat Horitzontalitat
juvenil

Rigor: compromis de fer servir metodes i enfocaments curosos en la recopilacio, 'analisi i

@ la interpretacié de dades relacionades amb la joventut. Aixo implica assegurar la precisio, la
fiabilitat i la validesa de la informacié recopilada per fonamentar adequadament les politiques i
accions destinades a aquest grup poblacional.

Corresponsabilitat: permetre la interlocucio entre els diferents agents, els recursos, la ciu-
tadania i TAdministraci¢. Aquesta manera de treballar permet multiplicar els coneixements,
sumar esforgos i fomentar el sentiment de pertinenga i responsabilitat amb el Pla.

Diversitat: reconéixer i incloure la diversitat en totes les seves formes: cultural, étnica, de
genere i socioecondmica, entre altres. Amb aquesta perspectiva es fomenta que s’adoptin
métodes d'investigacio i analisi que permetin capturar lamplia gamma d’experiéncies, neces-
sitats i perspectives de la joventut perqué les politiques i els programes siguin sensibles a les
diferents realitats juvenils.

Horitzontalitat: promoure una estructura participativa i colelaborativa en totes les etapes del
procés, des de la implementacio a lavaluacio. Se cerca fomentar que totes les persones parti-
cipants en el Pla puguin compartir les seves visions perque apareguin i es reconeguin en el text.

Visio sistemica: assegurar la visio holistica i integrada en el procés de desenvolupament i imple-
mentacio del Pla. Tenir cura per comprendre i identificar les complexitats i els patrons que afecten
el benestar i el desenvolupament de la joventut per abordar-ne les causes de manera profunda.

N Protagonisme juvenil: reconeixer i promoure el paper actiu i participatiu de les persones

-@- joves en el disseny, la implementacioé i lavaluacio del Pla. D'aquesta manera, és possible con-
tribuir 2 lempoderament de les persones joves alhora que es desenvolupa aquest document.
Aixi el senten com a propi i dacord amb les seves visions, experiéncies i necessitats.

Participacio: el Pla es fonamenta en una diversitat de fonts d'informacié provinents de tots els
000 actors que poden contribuir amb dades i informacio rellevants. A més a més, la participacio es
considera en el sentit que s'involucra el compromis de totes les persones i agents implicats i cer-
ca validar-ne la pertinenga i la relacié amb lentorn i el context especific del pafs.

il




La iniciativa d'impulsar un nou Pla nacional de joventut d’Andorra neix de forma coral a partir de la vo-
luntat i el compromis dels diversos agents del pais que operen en 'ambit de la joventut, i que detallem
a continuacio:

Area de Promocié de la Joventut i el Voluntariat del Govern d’/Andorra

Departament d'Infancia, Joventut i Esports del Comu de Canillo

Departament de Cultura, Infancia i Joventut del Comu d’Encamp

Departament dEducacio, Cultura, Joventut i Benestar Social del Comu d'Ordino

Departament de Joventut del Comu de la Massana

Servei de Joventut i Participaci¢ Ciutadana del Comu d’Andorra la Vella

Departament de Serveis Socials i Participacié Ciutadana del Comu de Sant Julia de Loria

Departament de Joventut del Comu d’Escaldes-Engordany

Forum de la Joventut d’Andorra

Associacié Carnet Jove Andorra
Per altra banda, per poder dur a terme la part de diagnosi prévia a la definicié estratégica, sha comptat
amb Andorra Recerca + Innovacio, que ha facilitat les dades quantitatives del context que envolta el col-

lectiu jove i els informes que analitzen les necessitats d’aquesta part de la poblacié.

Tots aquests agents formen part del grup motor, un espai constituit ad hoc per garantir el seguiment de
tot el procés d’elaboracié del Pla.

Per mitja dels agents que formen part del grup motor, s’ha dut a terme un treball de camp exhaustiu que ha
comptat amb diverses metodologies qualitatives, mitjangant les quals hem pogut involucrar altres agents
clau i protagonistes del Pla durant el procés. Aquest treball de camp ha consistit en:

Metodologia implementada Descripcid i agents participants

Persones de 'ambit de la politica i professionals de 'Ad-

Grup de discussio ministracid publica del sector de la joventut: consellers i

(Focus Group) conselleres, caps, tecnics i tecniques, representants de les
administracions: comuns i 'Area de Joventut.

Entitats del tercer sector: Unicef, Carnet Jove, Diversand,

Grup de discussio Creu Roja, Fem Cami, Aina, Cooperand, Escena Nacional

(Focus Group) d’Andorra, Jove Companyia de Teatre, Jove Companyia de
Dansa, FAAD, Fundacio Privada Tutelar i 'ENA.
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Entrevistes

Entrevistes

Entrevistes

7 Ministeris i les diferents accions:

Ministeri d’Afers Socials, Joventut i Igualtat (Govern
del 2019-2023).

Ministeri de Cultura, Joventut i Esports (Govern del
2023 - actualitat).

Ministeri d’Afers Exteriors (Govern del 2019 - 2023).

Afers Exteriors Multilaterals.
Afers Exteriors Bilaterals.

Ministeri de Cultura i Esports (Govern del 2019 - 2023).

Ministeri d’Educaci¢ i Ensenyament Superior (Govern
del 2019 - 2023).

Ministeri de Salut (Govern del 2019 - 2023).
Ministeri de Justicia i Interior (Govern del 2019 - 2023).

8 recursos publics:

Area d’Atencié a la Infancia i 'Adolescéncia.
Area d’Atencié a les Persones i les Families.

Area de Serveis i Programes per a la Infancia, 'Adoles-
céncia i la Joventut.

Servei Andorra d’Atencié Sanitaria (SAAS).
Consulta Rapida d’/Adolescents en Crisi (CRAC).

Servei de Rehabilitacié Comunitaria per a adolescents
(SRCA).

Centre Residencial d’Accié Educativa La Gavernera
(CRAE).

Policia.

14 entitats, fundacions, associacions i altres organismes
del tercer sector:

Associacié Assandca.

Associacioé Projecte de Vida.

Associacio Per la Defensa del Jovent en Risc d’Andorra.
Associacié de Discapacitats Visuals i Auditius d’/Andorra.
Cambra de Comerg d’Andorra.

Unié Pro - Turisme, Escaldes - Engordany.

Associacié Skateboard i Snowboard Encamp-Andorra.
Federacié Andorrana de Patinatge.

Associacio Frikis Andorra.

Cor Rock Encamp.

Esbart Valls del Nord.

Esbart Laurédia.

Esbart Sant Roma.

Castellers d’Andorra.



368 converses amb persones joves amb una metodologia
propia similar a una entrevista que ha permés establir una con-
versa en qué les persones joves han pogut aportar la seva
visio al Pla.

Converses

Tota la informacié generada a partir del treball de camp ha estat recollida mitjangant gravacions de veu i
transcripcions per facilitar el traspas de la informacic i 'analisi posterior. Aquesta metodologia ha permés
capturar amb precisio les aportacions i les opinions dels agents implicats en el procés d’elaboracié del Pla
nacional de joventut.

Com es mostra en la taula anterior, els protagonistes d'aquest Pla, el col-lectiu jove, també han pogut parti-
cipar en el procés de disseny i definiciod dels eixos, reptes i objectius mitjangant una metodologia qualitativa
basada en converses amb persones, emmarcada en el projecte Activa, liderat pel Forum de la Joventut
d’Andorra. En total shan dut a terme 368 converses amb persones joves, les quals han estat seleccionades
tenint en compte 'edat, el génere, la nacionalitat i la parrdquia on resideixen per tal de garantir una represen-
tativitat més gran.

Femen( 48%

Génere Masculi 52%
No binari 1%

16 219 anys 16%

20 a 24 anys 39%

Edat

25 a?29 anys 23%

30 a 35 anys 22%

Andorrana 63%

Espanyola 16%

Nacionalitat Portuguesa 5%
Francesa 1%

Altres 14%

Canillo 7%

Encamp 14%

Ordino 9%
Parroquia de La Massana 15%
residencia Andorra la Vella 24%
Sant Julia de Ldria 15%
Escaldes - Engordany 15%

Altres 1%
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Paral-lelament a aquest procés, s’ha dut a terme una lectura i una analisi exhaustives de més de 30 do-
cuments. Aquesta documentacio inclou plans estratégics i d'accié del pals, informes, estudis, recomana-
cions del Consell dEuropa i articles cientifics, entre altres fonts rellevants.

L’analisi de tota aguesta documentacio, juntament amb les aportacions recollides durant el treball de
camp, defineixen els eixos, els reptes i els objectius del Pla nacional de joventut. Es poden trobar deta-
llats a la bibliografia. Aquest enfocament integral assegura que el Pla es fonamenti en una amplia base de
coneixement i experiencia, per garantir la pertinéncia i eficacia en la promocié del benestar i el desenvolu-
pament dels joves del pals.

La metodologia utilitzada per analitzar tota la informacié i les dades obtingudes amb les entrevistes i
els grups de discussio ha estat l'analisi tematica. Mitjancant aquesta metodologia, hem identificat i ca-
tegoritzat temes clau, tant de la informacié objectiva (informes, altres plans, estudis i dades) com de la
informaci¢ subjectiva aconseguida mitjancant les entrevistes i els grups de discussid. Aquest enfocament
ens ha permés arribar a la saturaci¢ discursiva i ens ha assegurat que hem cobert de manera completa i
detallada els diversos aspectes relacionats amb les politiques de joventut, en coheréncia amb la realitat
social actual del pafs.

Els temes identificats han servit com a punt de partida per conceptualitzar els reptes que actualment afron-
ta el jovent. Cada repte ha estat construit tenint en compte les complexitats i els matisos descoberts en
les dades, per reflectir la riquesa de perspectives recollides durant el procés de recerca.

A partir d'aquests reptes emergents, s’han concretat els objectius que volem assolir en el marc del Pla na-
cional de joventut. Aquests objectius s’han dissenyat de manera especifica per tractar i superar els reptes
identificats, i ofereixen una primera orientacié sobre 'abordatge que es requerira per atendre els objectius
plantejats. Aquest procés d'analisi tematica ha estat fonamental per garantir que el PNJ respongui de ma-
nera efectiva i integral als reptes i necessitats de les persones joves del pais.



Dimensio estratéegica

Eixos, reptes i objectius

Configuren el PNJ set eixos estratégics orientats a desplegar les politiques de 'ambit de la joventut i un total
de 35 objectius generals associats.

La distribucio per eixos i objectius permet que el Pla ofereixi un ordre basat en grans ambits que poden ser recone-
guts per altres agents, amb incidéncia en les politiques publiques del pais i que impacten en la joventut. Alhora, pot
ajudar a articular els plans d'actuacié que shi puguin associar des de diversos ambits administratius i organitzacions.
Daltra banda, aquest PNJ, per la singularitat del moment en el qual es construeix, incorpora un vuité eix, de
caracter intern, el qual titulem “Eix 8 - Model organitzatiu i de coordinaci¢ de les politiques de joventut”, que

pretén oferir recomanacions i orientacions que facilitin una implementacié més compartida, eficient i cohe-
rent de les politiques publiques de joventut.

Repte: impulsar 'empoderament i la participacio del colslectiu jove

Repte: assegurar la implementacié dels drets socials, ambientals, digitals i d'accés a la informacié de les

persones joves
Repte: fomentar l'estat de benestar integral, que engloba la salut fisica, mental i social de les persones joves
Repte: fomentar 'accés a la cultura, l'esport i el lleure
Repte: promoure I'exit educatiu de les persones joves

Repte: promoure 'emancipacié exitosa de les persones joves, facilitant-los la incorporacié al mén laboral
amb condicions dignes i l'accés a un habitatge adient

Repte: impulsar la cohesid social entre les persones joves i reforcar el seu sentiment d’identitat
col-lectiva i nacional

EIX 8. MODEL ORGANITZATIU | DE COORDINACIO DE LES POLITIQUES DE JOVENTUT

Repte: optimitzar la cooperacio i l'eficiencia de les estructures de joventut

A continuacio, es presenta cada eix amb una breu descripcié i els seus objectius respectius.

/% Dimensio estrategica
Y

7,

-
35
-
[=
(]
>
o
o=
(]
©
[
[=
S
(%]
(1)
[=
ot
o




Fomentar la capacitat critica i 'autonomia de les persones joves mitjancant la
cultura i 'educacié participativa.

Assegurar la incorporacio de la veu de les persones joves en els afers publics
i politics del pais.

Promoure el voluntariat entre les persones joves, implicar-les en la societat
andorrana.

Impulsar 'autoorganitzacié i 'associacionisme juvenil.



)&l Empoderament

| participacié juvenil

Considerar la perspectiva de lempoderament juvenil és
fonamental per al desenvolupament i la implementacio
efectiva del PNJ. Es essencial incorporar la mirada
de 'empoderament juvenil de manera transversal, ja
que ofereix un canvi de paradigma en la forma en
que es comprén i sacompanya el jovent en els seus
processos vitals, i es reconeix les persones joves
com arecurs i com a ciutadania activa i de ple dret.
Per aquests motius, 'empoderament és el proposit
ultim d’aquest PNJ.

El concepte dempoderament juvenil es defineix com el
procés que implica ampliar les oportunitats i les pos-
sibilitats perqué una persona pugui prendre decisions
i actuar de manera coherent a la vida, participar en la
presa de decisions i contribuir de manera col«labora-
tiva i responsable a la comunitat. Per fomentar-ho,
és important diferenciar dos capacitats successives
pero diferents. D’'una banda, la capacitat de decidir
i actuar de manera coherent sobre el que els afecta
i, de laltra, la capacitat d’actuar coherentment amb
el que s’hagi decidit.

Per tant, el procés d'empoderament juvenil passa
per garantir les capacitats personals i psicologiques
mitjancant un entorn que faciliti les oportunitats ne-
cessaries. En termes generals, 'entorn ha de propor-
cionar les condicions seglents per fer-ho efectiu:
formaci¢ i educacio; un ambient segur, inclusiu i de
confianga; aprenentatge experiencial; participacio
activa, i acompanyament, suport i orientacié per
part de professionals formats i capacitats en aquest
sentit. D’aguesta manera, les persones joves poden
relacionar-se amb lentorn i sentir-se part activa del
territori. En dltima instancia, es parteix de la premissa
que proporcionar els coneixements i recursos neces-
saris a les persones joves per prendre el control de
les seves vides i influir positivament en la comunitat
és fonamental per fomentar una societat més justa
i equitativa.

En la mateixa linia, el Consell d'Europa estableix
que la participacio de la poblacid jove consisteix
a permetre que les persones joves prenguin part
en les decisions que afecten les seves vides. Es
potencia el sistema de cogestid, en que es com-

"Kitanova, 2019.
2Barta, Boldt i Lavizzari, 2021.

binen les veus de les persones joves i les autori-
tats politiques responsables de les qlestions que
afecten la joventut. L’'objectiu és compartir idees i
experiencies des del respecte mutu i 'enteniment,
i donar legitimitat a les decisions del jovent.

Convé tenir present, també, que la participacio
politica pot estar condicionada per la situacié de
la persona jove. L’accés i la participacio en el go-
vern i les funcions publiques del pals en condicions
d’igualtat és un dret universal, com s’estableix en
larticle 21 de la Declaracio universal dels drets hu-
mans. Tal com apunten diversos estudis, determi-
nats factors sociodemografics, com I'educacio,
l'edat i la classe social, poden, en efecte, predir la
participacio politica de la gent jove." Aixi doncs, és
fonamental abordar la participacio de les persones
joves en termes interseccionals i reconéixer la su-
perposicid de situacions, fet que pot reforcar les
seves oportunitats i formes de participacio, que es
podrien veure minvades.?

En un ambit més especific, aquest eix desplega i
descriu diversos objectius relacionats amb la pro-
mocio de l'empoderament juvenil. Aquests objectius
estan dissenyats per abordar el repte general de
potenciar el poder i la participacio de les persones
joves en la societat.

En primer lloc, és essencial assegurar la integracio
de la veu de les persones joves en els afers publics i
politics del pais, especialment en un context en qué
hi ha una desafeccio creixent cap a les institucions
politiques entre el col-lectiu. Per aconseguir-ho,
és crucial garantir l'accés a la informacioé relativa

cipacio juvenil
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a aquests ambits d'interes per als joves, adaptant
els canals i el llenguatge perque sigui comprensi-
ble i atractiu. Aixi mateix, és important fomentar
lesperit critic entre el jovent perqué pugui exercir
una ciutadania conscient i responsable enmig de
la sobreexposicié d'informacié actual.

Al mateix temps, cal promoure iniciatives que fo-
mentin la participacioé organitzada de les persones

joves, com el voluntariat i 'associacionisme. Aquests
esdeveniments es concreten en el pla amb objectius
especifics, ja que son crucials per al desenvolupament
de la identitat de les persones joves i per avangar
cap a una societat més compromesa i implicada
socialment. Diversos estudis® destaguen la neces-
sitat de fomentar el voluntariat al pais i evidencien
una manca de cultura participativa i associativa,
especialment entre les persones joves.

Fomentar la capacitat critica i 'autonomia de les persones joves mitjangant la cultura i
’educacié participativa

Els processos dempoderament es troben estretament lligats al foment de l'autonomia i de la capa-
citat critica. En 'ambit social i de la joventut, l'autonomia és entesa com la capacitat per prendre
decisions i actuar segons les propies conviccions, amb iniciativa, responsabilitat i adaptant-se a
'entorn.* Perla seva part, la capacitat critica és la que permet analitzar les situacions, les problema-
tiques i les informacions des d'un criteri propi i amb una actitud proactiva de dubte i curiositat.®

Enlactualitat, la joventut estaexposada a una gran varietat de mitjans de comunicacidiesta saturada
d'informacié. Elnivelldaccés alainformacié actualno té precedentsihacomportat un desigindividual
incontrolat de crear i difondre contingut mediatic. Per tenir autonomia i exercir una ciutadania cons-
cientiresponsable ésimportant veure lainformacié amb esperit critic, fet que implica tenirla capacitat
de valorar-ne la qualitat i la fiabilitat, i d’avaluar l'estratégia i linterés de qui crea la informacic.®

Les politiques de joventut tenen un paper fonamental en lacompanyament de les persones joves
perquée desenvolupin tot el seu potencial com a membres autdnoms de la societat, i perque puguin
construir plans de vida i exercir el dret a la ciutadania democratica, des de la corresponsabilitat i
la capacitat critica, una de les principals linies destacades per molts organismes internacionals,
com el Consell d'Europa.”

En aquest sentit, 'educacié en la participacié ha demostrat ser una eina clau a 'hora de fa-
cilitar a la joventut ladopcié dels coneixements, les competéncies i les actituds necessaris
per aconseguir empoderar-se, aixi com accedir als seus drets i exercir-los.® Partint del mo-
del d’educacié comunitaria, aquest foment de la cultura de la participacié sha dimpulsar des
dels diferents entorns d'aprenentatge i espais significatius amb potencial de transmissi¢ de
coneixement i competéncies: institucions educatives formals i no formals, teixit associatiu,
equipaments (culturals, esportius...), espai public, ambit familiar i xarxes socials virtuals, entre
altres.® Es per aixd que cobra especial rellevancia la generacié de projectes i accions amb di-
ferents agents, per poder aprofitar tot el potencial educador del territori.

Assegurar la incorporacié de la veu de les persones joves en els afers publics i politics del pais

La implicaci¢ de la ciutadania en el disseny i la implementacid de les politiqgues que afecten
les seves vides és un dels grans reptes de les democracies actuals. Nombrosos organismes
internacionals apunten com a recomanacio la participacié ciutadana, com a dret de les persones
i per assegurar la qualitat de les politiques implementades, perd també pels grans impactes
que 'acompanyen: promocié de valors socials, foment de la responsabilitat civica, prevencié
de la desafecci¢ politicoinstitucional, augment de la confianca en les institucions publiques
i en els processos politics, i millora del benestar social i sentiment de pertinenca al pais.™

Aquesta realitat s'aplica també en lambit de les politiques de joventut.™ ElI Consell
dEuropa remarca que sha dentendre la participacid juvenil com una manera de fer
i no com una iniciativa aillada que cal promoure, i que és necessari incloure la veu
de les persones joves en el disseny de politiques de tots els ambits substantius.™

3 Andorra Recerca + Innovacio, 2022;
Fundacié Marianao, 2021.

4Agudo i Alborna, 2011; Soler et al., 2014.
5Rosas i Torralba, 2019; Solet et al., 2014.
8Landy i Le Tellier, 2016.

"Consell d’Europa, 2016.

8Freire, 1987; Hart, 1997; Kitanova, 2019.
9Trilla, 1999; Soler et al., 2017.

© Fung i Wright, 2003; Pindado,

2008; Dente i Subirats, 2014.

"Parés, 2014; Nacions Unides, 2019.

2 Consell d’Europa, 2016, 2022.



L’'any 2018, a Andorra, un 36,5% de les persones de 18 a 22 anys afirmaven estar poc o gens
interessades en la politica i la xifra creixia encara més a la franja de 23 a 29 anys, en qué se
situava en el 59,5%."™ Enl'enquesta que es va fer el 2023, les dades facilitades per 'ARI indicaven
que el 68,5% de les persones dentre 18 i 22 anys estaven poc o gens interessades en la politica.
Observem com hi ha una tendéncia creixent cap a la desafecci¢ politica. Paralslelament, en
aquesta mateixa enquesta,™ s'observaven indexs dabstencionisme en les eleccions generals
més alts que els del conjunt de la poblacid. En concret, un 44,3%, d’abstencid entre la poblacié
dentre 18 i 25 anys i un 41,2% entre les persones de 26 a 35 anys enfront del 33% global.

Per donar resposta a aquest repte, és necessari fer Us de les eines existents de canalitzacié de
la veu del jovent, i assegurar-ne el coneixement i 'accés per part de totes les persones joves.
Des del Consell dEuropa es recomana reforcar la tasca dels consells de joventut: en el cas
d’Andorra, el Forum de la Joventut d’Andorra actua com a agent interlocutor principal entre
les persones joves i les administracions publiques. Per aixd és fonamental que arribi al maxim
nombre de persones. A l'enquesta efectuada al jovent, en el marc de linforme Fets de joves,
115 persones no sabien com es pot accedir al Forum i 103 no coneixen com funciona (de les
251 respostes totals). Els que sabien que si que existeix, no sabien explicar quin propdsit té
o que pot fer per a ells. La majoria de les persones entrevistades (no implicades en el Forum)
desconeixien la definicio, la finalitat i les actuacions del Forum.™ En les converses dutes a
terme en el marc de la construccid daquest PNJ, també es fa explicita aquesta sensacio
de no comptar amb les persones joves a 'hora de dissenyar les politiques.

En aquest sentit, es fa necessari revisar els canals i les eines de participacid per assegurar que
funcionin amb qualitat i que les persones joves els coneguin i els trobin el sentit.

Promoure el voluntariat entre les persones joves, implicar-les en la societat andorrana

L’experiencia voluntaria comporta nombrosos beneficis tant per a la societat com per a la persona
que falatasca voluntariaiés una gran eina per fomentar laimplicaci¢ i el desenvolupament personal i
colslectiu en diferents etapes de la vida.”® Moltes investigacions destaquen que el voluntariat millora
lautoestima, fomenta 'autonomia, augmenta els nivells de satisfacci¢ social, promociona valors
socials (com l'ética, el compromis o la responsabilitat) i facilita 'aprenentatge de competéncies
transversals i especifigues, Utils tant per a la vida quotidiana com per a 'ambit laboral.™

Entre la poblacié andorrana, i especialment entre el jovent, hi ha un interés creixent per formar
part de programes de voluntariat. A 'Observatori del 2020, un 5% de les persones enquestades
eren voluntaris, un 26% ho havien estat anteriorment, mentre que un 68% no havia estat mai
voluntari, un 21% dels quals volia fer-ho i un 48% no. Les dades també mostraven que les
persones de 18 a 24 anys soén les que més participen en voluntariats (13%), un 35% hi ha participat
anteriorment i hi tornarien a participar i un 27% tenen intencié de fer-ho, mentre que un 25% no
ho han fet ni tenen intencié de fer-ho. La gran majoria dels enquestats (95%) consideren que
el voluntariat és necessari per al pais. D’aquests, un 54% creu que és necessari per ajudar les
persones; un 13% diu que és necessari per ajudar el conjunt de la societat, contribuir al benestar
general, la cooperacio, la solidaritat, la generositat, 'empatia, etc.; un 12% creu que no hi ha
suficients ajudes al pals o que el Govern no té prous recursos per poder donar totes les ajudes
necessaries, i un 6% considera que el voluntariat és necessari arreu, sobretot en situacions
d’emergencia o crisi, en alguns casos fent referencia a la situacié generada per la pandémia.™

El 2019 el Govern (Ministeri d’Afers Exteriors) va signar un acord amb Carnet Jove Andorra i tres
ONG del pais per impulsar la cooperaci¢ i el voluntariat entre el colslectiu jove. Per altra banda,
I'Area de Promocié de la Joventut i el Voluntariat del Govern també ha implementat programes
com el de sensibilitzacié de l'accié voluntaria en els centres educatius i entitats, amb l'objectiu
d’'apropar a persones de diverses edats el mén del voluntariat. També s’han dut a terme convenis
de colslaboraci®é amb la Universitat d’Andorra i el Ministeri d'Afers Exteriors per fomentar el
voluntariat de cooperacié internacional a través d'una ONG, preferentment del pais, i accions
(taules rodones, formacions, etc.) per promocionar el voluntariat entre els estudiants de I'UdA.

8 Andorra Recerca + Innovacio, 2018.

4 Andorra Recerca + Innovacio, 2023. " Gesthuizen i Scheepers, 2012; Souto-Otero i Shields,
®Fundacié Marianao, 2021. 2016; Hawley et al., 2017.

®Clary i Snyder, 1999; Wilson, 2000. 8 Tercer Observatori 2020 - ARI.
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Accions d’aquest tipus, que promouen la colelaboracié entre organitzacions, o altres com les
experiéncies d'aprenentatge i servei que duen a terme alguns centres educatius, ajuden a apropar
el voluntariat a les persones joves. Cal que aquestes iniciatives comptin amb bones planificacions,
amb la implicacio de tot el teixit associatiu i amb una definicié clara de les tasques de voluntariat.

Impulsar I'autoorganitzacié i I'associacionisme juvenil

La participacié organitzada i els moviments socials beneficien les persones joves en molts
ambits, perd també contribueixen de forma significativa a generar un territori més inclusiu,
democratic i equitatiu. Mitjangant la participacié en associacions o moviments socials, les
persones joves adquireixen habilitats socials essencials per al seu desenvolupament vital i per
construir una ciutadania activa i implicada. El fet de formar part d’'una organitzacié o moviment
organitzat ofereix loportunitat de generar vincles significatius, permet compartir inquietuds
i interessos, | proporciona experiéncies practiques per gestionar conflictes, prendre decisions
colslectives i per a la corresponsabilitat. A més, és una plataforma que pot empoderar en la
defensa dels propis drets i 'adquisicié de competéncies per a la participaci¢ activa, i fomentar el
sentiment de pertinenca, la identitat colslectiva i la connexi¢ amb l'entorn.™

En general, es posa de manifest lopini®, bastant generalitzada, de la manca de cultura
participativa i associativa al pafs. En linforme Fets de joves?™ ja es va assenyalar com a punt feble
lassociacionisme, questié que, segons l'estudi, encara és més greu en el cas del jovent. Hi ha la
percepcid que aixd podria estar vinculat amb les dificultats de crear una associacié. De fet, les
mateixes associacions detecten que lacompanyament i el suport a l'associacionisme al pals és
insuficient. Perd també s’assenyala una mancanca de mecanismes i canals efectius de participacio,
aixi com el desconeixement dels existents. En les converses mantingudes es reforga aquesta
idea, ja que es remarca com a necessitat el foment de mecanismes per a lautoorganitzacio.

En definitiva, es fa necessari impulsar iniciatives que facilitin l'autoorganitzaci¢ i la generacié
d’associacions, perd també promocionar el teixit associatiu i les oportunitats de participacio, aixf
com fomentar la participacié comunitaria. Alts nivells de participacié comunitaria son sinonim d'una
ciutadania activa, critica, compromesa i cohesionada, la qual cosa contribueix al desenvolupament
d’'una societat més democratica i equitativa.

®Jcar i Llena, 2006; Parés, 2014; Consell d’Europa, 2016; Souto-Otero, 2016.
20 Fundacié Marianao, 2021.
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J)' @A Drets socials,
ambientals i digitals

El reconeixement i la garantia dels drets de totes les persones joves és
un element essencial per construir una societat basada en els principis
dels drets humans, la democracia i l'estat de dret. Tal com recomana
el Consell dEuropa, cal que els estats adoptin un enfocament inclusiu,
coordinat i focalitzat que revisi els problemes als quals s’enfronten les
persones joves per accedir als seus drets?! perqué, malgrat que s’estigui
avangant en molts aspectes, encara hi ha molts joves arreu d'Europa
que experimenten dificultats per accedir als seus drets basics, sobretot
perqué es veuen especialment afectats per problemes economics, so-
cials o ambientals, entre altres dificultats a les quals s’enfronten moltes
societats europees.

Tal com estableix l'article 25 de la Declaracio universal dels drets humans,
tota persona té dret a un nivell de vida que asseguri, per a ell i la seva
familia, la salut i el benestar, especialment quant a alimentacio, vestir, ha-
bitatge, assisténcia médica i serveis socials necessaris; també té dret a
la seguretat en cas d’atur, malaltia, incapacitat, viduitat, vellesa o altra
manca de mitjans de subsisténcia independents de la seva voluntat. Les
dades més actualitzades que tenim diuen que, a Andorra, 'any 2020,% el
10,9% dels joves d'entre 16 i 29 anys es troben en risc de pobresa, i un
6%, en situacio de privacié material severa. Alhora, malgrat no disposar de
la informacié desglossada per edats, 'any 2020 el 39,6% de la poblaciod
d’Andorra manifestava que arribava a final de mes amb dificultat.

/// Dimensio estratégica - Eix 2 - Drets socials, ambientals i digitals
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També son drets universalment reconeguts el dret al treball, el qual ha de

garantir unes condicions equitatives i satisfactories; la proteccié contra

latur; la llibertat d’opinid i expressio; la lliure participacio en la vida cultu-

ral de la comunitat i el gaudir de les arts; la participacio en el govern del

pals i 'accés en condicions d’igualtat a les funcions publiques del pars; la

cura i l'assisténcia especials de la maternitat i la infantesa; el dret a 'edu-
\ cacio; el dret a la seguretat social i a obtenir, mitjangant l'esforg nacional
i la cooperaci¢ internacional, segons 'organitzacio i els recursos de cada
pais, la satisfaccié dels drets economics, socials i culturals indispensa-
bles per a la dignitat de la persona i el lliure desenvolupament de la seva
personalitat; el dret a un medi ambient sa, i en els darrers anys també
han pres forga els drets relacionats amb les noves tecnologies, com sén
el dret a la privacitat o els drets i la responsabilitat digitals en leducacié
de les persones adolescents i joves.

L'objectiu d’aquest eix és promoure l'accés de les persones joves a
aquests drets, amb iniciatives que directament ho assegurin, tenint en
compte que altres eixos també poden estar enfocats a la consecucié de
drets fonamentals concrets d'algun ambit. EI PNJ entoma els desafia-
ments actuals i els articula en cinc reptes prioritaris.
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Garantir la proteccio i la promocié dels drets de les persones joves que pateixen situacions
de vulnerabilitat o risc d’exclusié social

El reconeixement dels drets economics, socials i culturals és fonamental, tal com ho estableix
larticle 22 de la Declaracio universal dels drets humans. Aixo implica proporcionar seguretat social
iassegurar la satisfaccio de les necessitats essencials per a la dignitat i el desenvolupament personal
de les persones joves en situacio de vulnerabilitat. Protegir i promoure els drets de les persones joves
en situacioé de risc d’exclusio social no només és un imperatiu moral, sind també una responsabilitat
social i juridica. Es essencial que els governs, les institucions i la societat en conjunt continuin
treballant de manera coordinada i efectiva per garantir que cap jove es vegi privat dels seus drets
fonamentals, i contribuir aixf a construir una societat més justa, equitativa i inclusiva per a tothom.

A Andorra, 'Observatori social del 2020 indica que el 17,2% de la poblacié es troba en risc de
pobresa o exclusié social. Aquesta xifra es troba molt per sota de la mitjana dEspanya (27%) i
lleugerament per sota de les de la Unié Europea (21,9%) i de Franca (18,9%), pero tot i aixi és
necessari continuar actuant per garantir la proteccié dels drets de les persones joves. A més, el
39,6% de la poblacié andorrana manifesta dificultats per arribar a final de mes, fet que fa encara
més urgent intervenir en aquesta questié. La definicid de risc de pobresa o exclusio, que inclou
ingressos inferiors al llindar de pobresa, privacié material severa i baixa intensitat laboral, posa
de manifest la complexitat d'aquesta situacio i la necessitat d’abordar-la de manera integral.®

Aqguest objectiu s’identifica mitjancant el treball de camp dut a terme amb agents del
territori. Es un objectiu que s'alinea amb les recomanacions del Consell d’Europa, que insta
a adoptar un enfocament inclusiu, coordinat i focalitzat per abordar els desafiaments que
afronten les persones joves per accedir als seus drets.?

Optimitzar 'accés a la informacié relativa a diverses arees d’interés per a les persones joves,
mitjangant I'adaptacié del llenguatge i dels canals de comunicacié

Optimitzar laccés a la informacio relativa a diverses arees d’interes per a les persones joves
mitjancant l'adaptaci¢ del llenguatge i dels canals de comunicaci® és una tasca essencial
per garantir que les persones joves coneguin els seus drets, les vies per reivindicar-los i els
mecanismes per denunciar potencials vulneracions.?

Tal com assenyala TOCDE en la seva guia de comunicacio,?® és important entendre com les
persones joves utilitzen la tecnologia i adaptar els canals de comunicacié en consequéncia. Les
xarxes socials sén un element clau en la vida de les persones joves, ja que el 53% de les persones
dentre 18 i 24 anys fan Us d’'aquestes plataformes per accedir a les noticies.?” Aixd evidencia
la importancia d'incorporar aquests mitjans en les estrategies de comunicaci¢ dels governs per
informar les persones joves, i comunicar-s’hi i relacionar-s’hi de manera eficient.

Tanmateix, malgrat la seva amplia preséncia en les xarxes socials, el colelectiu jove no les
utilitzen en la mateixa mesura per interactuar amb el govern i participar en la vida civica
i politica. EI 2013, només el 40% de les persones joves europees interactuaven en linia amb
Administracié publica i només el 18% utilitzava les xarxes socials per participar en la vida civica
i politica.?® Aixd apunta a una clara necessitat de millorar I's d’aquests espais per fomentar la
participacio juvenil i facilitar l'accés a la informaci¢ rellevant.

El dret a la informacié és fonamental per a la llibertat d'opinié i expressio, i assegurar l'accés
a aquest dret és fonamental per empoderar les persones joves i garantir la seva participacio
activa en la societat. Adaptar el llenguatge i els canals de comunicacié per fer arribar aquesta
informaci¢ de manera clara, accessible i rellevant a les persones joves és un pas imprescindible per
aconseguir aguest objectiu.

Aqguesta necessitat ha estat identificada com a molt prioritaria tant pels diferents agents
participants als grups de discussio i les entrevistes com per les persones joves a les converses
mantingudes. Optimitzar l'accés a la informacid per a les persones joves implica una adaptacio

23 Andorra Recerca + Innovacio, 2020. 26 OCDE, 2021.
24 Consell d’Europa, 2016. 7 Reuters Institute, 2018.
25 Consell d'Europa, 2016. 28 Mickoleit, 2014.
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tant dels mitjans com del contingut, tenint en compte els canals que prefereixen utilitzar i
garantint que la informaci¢ estigui presentada d’'una manera que sigui comprensible i rellevant
per a ells. Aixd no només reforcara el seu coneixement dels drets i les opcions que tenen, sind
que també promoura la seva participacié activa en la vida civica i social.

Fomentar la sensibilitzacié sobre els drets i les responsabilitats ambientals, incidint en la
preservacio dels espais naturals

Andorra es caracteritza per ser un pais ubicat al mig dels Pirineus. La seva ciutadania resideix
envoltada d'un entorn natural Unic i privilegiat. El pals compta amb una gran biodiversitat i, per
tant, preservar-ne els espais naturals és fonamental pels impactes positius que aixo té tant a
escala mediambiental com social i cultural. A més, preservar-los té efectes directes i positius
sobre el benestar de la ciutadania, ja que l'accés a espais naturals té beneficis en la salut
fisica i mental de les persones. En aquest sentit, durant el procés de treball de camp fet amb
persones joves, la proteccio i la potenciacié de 'entorn natural ha estat un dels elements més
assenyalats, aixi com els habits sostenibles i la conscienciacid sobre emergéncia climatica.

En les converses amb persones joves s’assenyalen 'urbanisme i el turisme com uns dels obstacles
principals per al desenvolupament sostenible d’Andorra. En els darrers anys s’ha notat un increment
en la construccié i l'ocupacid del sol, tant per respondre a la necessitat d’habitatge com per
respondre a les necessitats d'un model economic basat, en gran part, en el turisme, tal com esta
passant en altres societats d’Europa. El colslectiu jove es mostra preocupat davant el repte de
trobar un equilibri entre la superficie construida, el model econdmic del pais i els espais naturals.
El turisme produeix una pressié ambiental més gran, ja que fa augmentar el volum de residus,
de contaminacio, el consum de sol, entre altres. A més, les persones joves hi afegeixen una
altre problema: la mobilitat. Identifiquen que s’ha de millorar el transport public per reduir I'Us del
vehicle privat, el qual t&¢ un impacte negatiu en el medi ambient.

Per altra banda, també s’assenyala la necessitat de fomentar habits sostenibles entre la poblacié
andorrana, per tal de generar una societat més conscient dels impactes que sén consequencia
de prendre decisions que no estan del tot alineades amb la proteccié mediambiental. Sensibilitzar
la poblacié perqué hi hagi una consciencia col-lectiva més gran respecte al consum, el reciclatge
i la conservacid del medi ambient, aixi com dotar d'eines i corresponsabilitzar les persones
joves i les noves generacions contribueix a protegir els espais naturals del territori, i frenar
emergéncia climatica.

Fomentar la sensibilitzaci® sobre els drets i les responsabilitats ambientals, especialment la
preservacié dels espais naturals a Andorra, és essencial per garantir la sostenibilitat del
pais, la proteccid del seu entorn natural i el benestar de les generacions presents i futures.

Millorar I'accés i la qualitat al transport public per fomentar-ne I'us

Millorar l'accés i la qualitat del transport public és una estrategia clau per fomentar-ne I'is entre les
persones joves. Aquesta necessitat ha estat identificada pel mateix colslectiu en el treball de camp,
ja que sovint és el principal afectat quan no hi ha un sistema de transport public eficient i eficac.
Per qUestions socioeconomiques i d'edat, l'alternativa del transport privat no sempre és viable.

Garantir un bon sistema de transport public millora 'accessibilitat per a les persones joves. Molts
joves no tenen accés a un vehicle privat a causa de les despeses associades i, per tant, el transport
public es presenta com una opci® més econdmica i accessible. A més, promou una mobilitat
sostenible i redueix limpacte ambiental de I'is del vehicle privat. Millorar l'accés i el funcionament
del transport public fomenta, sobretot, la independencia de les persones joves, ja que els permet
desplacar-se de manera autdbnoma i explorar diferents parts del pais sense dependre de tercers
per al transport.

Aguesta millora no només beneficia les persones joves d’Andorra, sind que també té un impacte
positiu en el medi ambient, la independencia personal i la connexié social, i contribueix al
desenvolupament sostenible i a la cohesié social del pais.



05.

Garantir un accés igualitari a la digitalitzacié afavorint una consciéncia critica per ala creacio,
Paccés i la distribucié de contingut

Es important incloure dins I'estratégia la necessitat d'incidir en la bretxa digital, és a dir, a l'accés
a dispositius digitals. Aixi i tot, s’ha de ressaltar que l'accés igualitari no es redueix a aquesta
questio, sind que inclou un conjunt de drets que s’expliciten en la Declaracié europea sobre els
drets i principis digitals per a la década digital.2® En relacié amb aquest objectiu, es fa émfasi en la
promocid de normes étiques, la protecci¢ dels drets fonamentals i la capacitacié de les persones
per interactuar de manera critica i segura en I'entorn digital. Pel que fa alaccés a dispositius digitals,
segons els indicadors publicats per Andorra Digital en la darrera actualitzacio, el 76,70% de la
poblacié andorrana té competéncies digitals basiques o superiors, i el 98,63% dels ciutadans tenen
accés a Internet. A més, s’estimula la definicid d’'un marc étic i legal que garanteixi la participacio
plena de la ciutadania en la societat digital i que en protegeixi la privacitat, la seguretat i la dignitat.

Alhora, s’ha de posar émfasi en com fomentar la generacié d'una consciéncia critica en la creacio,
laccés i la distribucié de contingut digital. Cal acompanyar el jovent i proporcionar-los eines per
interpretar el mén digital, ja que la familiaritzacié amb la tecnologia de manera aillada no fomenta
una consciencia critica.

Per aix0 es necessita una educaci® mediatica, definida com el conjunt de coneixements,
habilitats i actituds necessaries per comprendre, analitzar i utilitzar de manera critica els mitjans
de comunicacio (Internet, televisié i xarxes socials, entre altres).®® Per implementar-la cal fer una
revisio continua de les caracteristiques de la comunicacié mediatica -ja que esta en transformacio
constant- i adaptar la formaci¢ a diferents situacions educatives, edats i nivells culturals.

A més, convé que aquesta educacié sigui activa, participativa i lidica, i que reflexioni sobre la
interaccié amb les pantalles i la construccio de representacions de la realitat a partir del moén digital.
Amb aquestes premisses, s'espera capacitar les persones per interpretar de manera conscient
i reflexiva la informacié que reben, i per desenvolupar una visi¢ critica i tenir una participacio
activa en la societat mediatica actual.

29 European Union, 2023.
S0Ferrés i Piscitelli, 2012.
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Promoure la salut mental i el benestar emocional de la poblacié jove,
donant una atencié individualitzada i integral adequada a les especificitats
del col-lectiu.

Conscienciar sobre la salut afectiva, sexual i reproductiva, tenint en compte
la diversitat, i sensibilitzar perque les relacions sexoafectives siguin lliures,
saludables i segures.

Millorar 'accés de les persones joves al sistema de cobertura sanitaria
publica.

Prevenir 'aparicié d’addiccions, reduir els comportaments de risc i facilitar
atencid a les persones joves amb conductes addictives.

Promoure habits saludables entre la poblacié jove.



J) &N Salut integral i

qualitat de vida

La crisi de la COVID-19 va posar en relleu, més que
mai, la importancia de la salut mental, amb efectes en
tota la poblacio perd, especiament, en les persones
joves. Les estadistiques actuals arreu del mon ens
diuen que la prevalenca de trastorns com lansietat
o la depressio ha crescut. A Europa, el suicidi s’ha
convertit en la segona causa de mort entre les persones
joves.®" Aquestes dades posen de manifest la necessitat
de generar actuacions de prevencio i promocio per
fomentar el benestar i la resiliencia, i evitar aixi lagreu-
jament d'aguestes problematiques.

Daltra banda, la conscienciacio i leducacié en matéria
de salut sexual i afectiva, tot i que esta integrada
en el concepte ampli de salut, mereix una atencié
especifica en el marc daquest pla, atés laccés creixent
de la joventut a continguts sexuals de tota mena a
través dels mitjans digitals. Tant en les esferes ins-
titucionals com socials es posa émfasi en la impor-
tancia d'aquesta educacid per promoure la salut, el
benestar i els drets de les persones joves, aixi com
per prevenir malalties de transmissié sexual, facilitar la
planificacié familiar i reduir la violencia sexual.

Destaca també com a repte [accessibilitat a lassisténcia
sanitaria per a totes les persones joves, amb indepen-
déncia de la seva situacio socioecondmica. La legislacio
andorrana® recull la salut com a dret huma i també

3TOECD, 2022.
% Govern d’Andorra, Llei general de sanitat (art.7).
33 Ministeri de Salut, 2019.

assenyala el fet de beneficiar-se de les actuacions de
salut publica, dels programes de salut publica i de les
prestacions d'assisténcia sanitaria. Tanmateix, en el Pla
nacional de salut (2020) (dfara endavant, “PNS”) s'admet
que, per a determinades persones, l'accés es podria
veure limitat pel copagament de la despesa generada al
qual han de fer front. Aquestes limitacions poden con-
tribuir a desigualtats en la salut de les persones i posen
de manifest la necessitat de proporcionar una cobertura
més amplia i equitativa.

En lambit de la promocié de la salut, també cal prioritzar
la prevencié de practiques de risc i conductes addicti-
ves. En els diferents espais de participacio del procés
dimpuls del Pla, sha visibilitzat l'elevada preocupacio
sobre les addiccions. Concretament, a Andorra, la pre-
valenca de consum de tabac és més alta que en paisos
de l'entorn, segons 'Enquesta nutricional d’Andorra
2017-2018% (dara endavant, “ENA 2018”). Xifres com
ledat mitjana d'inici de 'habit de fumar de les persones
fumadores habituals, que se situa en 17,6 anys, posen
de manifest la importancia dimplementar mesures de
prevencio i promocié dhabits saludables ja en les etapes
vitals incipients, un compromis que assumeix el Pla na-
cional dinfancia i adolescencia (dara endavant, “PNIA”),
perd que també apel-la a la joventut. Quant a lUs d'altres
substancies, com falcohol, TENA 2018 subratlla que el
consum de risc més important s‘observa en el grup de
15 a 34 anys, tant en homes com en dones. Segons
lenquesta i el PNS, serien considerats bevedors de risc
el 17,4% dels homes i el 9,2% de les dones de 15-34
anys.®* A més, en els darrers anys han incrementat les
addiccions a les pantalles, una problematica molt cen-
trada en les persones joves. Tal com apunta linforme
Impacte de la tecnologia en ladolescencia,® és en el
transit a la segona etapa de la segona ensenyanca
guan es disparen totes les practiques de risc en linia.

En darrer lloc, lobjectiu de benestar integral de les
persones es basa en el vessant primordial de
la prevencio i la promocié dhabits saludables.

34 Criteris per a la consideracio de “bevedor de risc”: en homes,
un consum superior o igual a 28 UBE/setmana o un consum
superior o igual a un cop al mes de cinc 0 més begudes amb
alcohol en dos hores; i, en dones, un consum superior o igual
a 17 UBE/setmana o un consum superior o igual a un cop
al mes de quatre o més begudes amb alcohol en dos hores.
35 Mico, Miguel, Rial i Suédrez, 2022.
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Els principals factors de risc de mort prematura a
Europa —fumar, una dieta inadequada, sobrepes i obe-
sitat, hipertensioé, sedentarisme i un excés de consum
d'alcohol- estan relacionats amb els estils de vida i, per
tant, son susceptibles de ser modificats.® De fet, com
apunta TOMS, actualment, el grup de quatre malalties
format per les malalties cardiovasculars, el cancer, la

diabetis i les malalties respiratories croniques, junt amb
els seus factors de risc ligats al comportament, expli-
guen la major part de les malalties i morts que es poden
prevenir a Europa. En concret, en el cas del nostre pais,
en el grup de 18 a 24 anys, sobserva una prevalenca
de lobesitat del 8,2%, un index que esta entre els més
elevats, després de Malta (12%) i el Regne Unit (10,8%).

Promoure la salut mental i el benestar emocional de la poblacié jove, donant una atencié
individualitzada i integral adequada a les especificitats del col-lectiu

Promoure la salut mental de la poblacié jove és essencial per promoure el seu desenvolupament
integral, potenciant aixi tant el seu rendiment com les seves habilitats socials. La promocio
d’aquest tipus de politiques i estratégies contribueix a una societat més saludable i equitativa
a llarg termini, i promociona que les persones joves puguin estar en condicions per
exercir la seva ciutadania en plenes facultats i de manera activa.

En els darrers anys, fruit de la crisi sanitaria de la COVID-19, la salut mental ha guanyat centralitat
dins la societat andorrana i es percep una consciencia creixent sobre la seva influéncia positiva
en la generacié de benestar. Documents com el Pla nacional de salut (2020) han identificat
la necessitat de crear un pla especific de salut mental, que s’ha materialitzat en el Pla integral
de salut mental i addiccions (d'ara endavant, “PISMA”). Aquest pla té com a objectiu principal
eliminar l'estigmatitzacid associada amb les malalties i els trastorns mentals entre la societat
andorrana. Aquesta prioritat és compartida pel Parlament de la Unié Europea des del 2009 i per
la Resoluci6 WHAB6.8 de la 66a Assemblea de I'Organitzacié Mundial de la Salut.®” Aquestes
iniciatives reconeixen el gran impacte de les malalties mentals en la qualitat i I'esperanca de
vida de les persones, especialment després de la pandémia de la COVID-19.

Enl'Observatoridel primer semestre del 2023,%8 trobem que un11,5% de la poblacié diu no trobar-se
actualment en tractament psicoldgic, perd creu que si que ho necessita. D’aquest 11,5%, el 24,5%
son persones joves. Per altra banda, si ens centrem en el treball de camp, tant en les converses
amb persones joves com en els grups de discussio, s’ha identificat la manca d’acompanyament
de les persones joves per fer front a problemes psicoldgics o en moments complexos en els
quals es necessiten eines per gestionar les emocions. El Pla integral de salut mental i addiccions
ha identificat que encara hi ha un cert estigma sobre la salut mental® i que, per tant, es generen
barreres invisibles a 'hora de sol-licitar aquest tipus d’atenci¢ per part de les persones joves.

S6n necessaries, per tant, actuacions de prevencio per tal d’evitar la prevalenga i l'agreujament dels
trastorns iles problematigues, perd també actuacions de promocié, per fomentar factors protectors
com la resiliencia, lautonomia, les habitats de gestié emocional i les estrategies d’afrontament,
entre altres. Aix0 es pot treballar des de la perspectiva de salut comunitaria, promovent entorns
i espais que prioritzin el benestar emocional i social, treballant amb tots els agents del territori
com a promotors de salut i qualitat de vida, i potenciant els vincles entre colslectius i persones

com a factors protectors.4°

Conscienciar sobre la salut afectiva, sexual i reproductiva, tenint en compte la diversitat, i
sensibilitzar perqué les relacions sexoafectives siguin lliures, saludables i segures

Fomentar la consciencia sobre la salut afectiva, sexual i reproductiva, aixi com promoure
relacions saludables, és rellevant per fomentar el benestar emocional i fisic de les persones
joves; cal acompanyar-les i proporcionar-los les eines perque sempoderin, i facilitar-los tota
la informacié per prendre decisions. A més, daquesta manera també es redueix lestigma
associat, es promouen relacions entre les persones des del respecte i la comunicacio, i
es contribueix a comportaments i habits saludables al llarg de la seva vida.*'

Aixi mateix, en l'actualitat les persones adolescents poden accedir facilment a espais i canals de
comunicacié on poden rebre missatges contradictoris sobre 'educacié sexual. De fet, en lestudi

36 Ministeri de Salut, 2019.

STOMS, 2013.

38 Andorra Recerca + Innovacio, 2023.
39 Govern d’Andorra, 2022.

40 Desviat, 2020; Sapiro i Ward, 2020;
Freixes et al., 2024.
“OMS, 2019; UNESCO, 2018.



sobre I'lmpacte de la tecnologia en l'adolescencia es posa de manifest que un47,5% dels adolescents
andorrans d’entre 10 i 18 anys ha accedit a webs de continguts pornografics.*? En vista d’aquestes
dades, és recomanable incidir no tant en la prohibicid siné en la comprensié de quin és l'efecte del
consum d’aquests continguts i 'allunyament de la realitat.

L’enfocament utilitzat i validat per treballar aquesta realitat és el de 'educacié sexual integral (ESI),
que pretén dotar de coneixements, actituds i valors sobre els aspectes cognitius, emocionals, fisics
i socials de la sexualitat.** No obstant aix0, és necessari un abordatge transversal que compti amb
la colelaboracié de tots els agents implicats en les diferents esferes de la joventut.

Millorar I'accés de les persones joves al sistema de cobertura sanitaria publica

Actualment, la joventut andorrana té assegurada la cobertura sanitaria fins als 25 anys, moment
en el qual es pot continuar gaudint de la cobertura amb condicionants: si la persona estudia; si és
esportista; si cotitza el 10% del 55% del salari minim o si esta inscrit al Servei dOcupacié i cotitza un
10% del 100% del salari minim. Millorar la cobertura de salut publica i universal per als menors de 35
anys és essencial per a la qualitat de l'atencid de la salut. Actualment, per a determinades persones
s’identifica que 'accés podria veure’s limitat pel nivell de copagament de la despesa generada al qual
han de fer front, aixi com per la seva situacié quan no compleixen els condicionants mencionats.*

No es tenen dades més recents, pero segons linforme d’Avaluacio de l'estructura i la prestacio
datencio primaria del Principat d’/Andorra de TOMS 2014, un 11% declara no haver consultat al seu
metge referent per raons econdmiques.*s Es necessari destacar la importancia de la prevencié i la
promocio de la salut com a elements clau en la millora de la salut de la poblacié. En aquest sentit,
shan impulsat programes especifics i iniciatives preventives obertes a tota la ciutadania, incloent-
hi vacunacions, cribratge del cancer de colon, cribratge del cancer de mama, cribratge neonatal
de les metabolopaties o programes de vigilancia, control i seguiment de la tuberculosi, entre
altres. No obstant aixd, es considera prioritari per part dels agents seguir treballant per fomentar
més cobertura i accés als serveis sanitaris, sempre des d'una perspectiva inclusiva i preventiva.

Prevenir I'aparicié d’addiccions, reduir els comportaments de risc i facilitar I'atencié a les
persones joves amb conductes addictives

Prevenir I'aparici¢ d’'addiccions en les seves diverses manifestacions i reduir els comportaments
de risc respon a la creixent preocupacié de la ciutadania i de les institucions per lincrement de
consum de risc i l'aparicié d’addiccions a una edat cada cop més primerenca.

Si ens centrem en els diferents consums de risc, observem que, en el cas de l'alcohol, el grup amb més
risc es concentra entre els 15 i els 34 anys, és a dir que es considerarien bevedors de risc el 17,4%
dels homes i el 9,2% de les dones d'aquesta franja d'edat.*® Per altra banda, el consum de tabac esta
disminuint, encara que es manté una certa prevalenga d'aquest consum si el comparem amb el de
paisos de 'entorn. Cal continuar implementant mesures de prevencio i, en concret, entre el colslectiu
jove, ja que, tal com mostra un estudi que va dur a terme el Ministeri de Salut,*” l'edat mitjana d'inici
de 'habit de fumar de les persones dentre 15 i 74 anys que fumen habitualment és de 17,6 anys.

En els darrers anys també han anat prenent forga riscos associats a Internet o als videojocs, entre altres.
Sha observat com en el procés de canvi a l'etapa de segona ensenyanca incrementen les practiques
de risc d'Internet*® i apareixen percentatges preocupants de sexting, de contacte amb desconeguts i
de possibles casos de ciberseduccié de menors, a part de l'accés a continguts pornografics.

Actuar per reduir les addiccions no és senzill, ja que les conductes de risc son consequéncia
duna gran diversitat de factors. Es per aixd que, a I'hora de pensar en les estratégies que han
de donar-hi resposta, cal partir d'una mirada holistica i d’'un treball coordinat i eficient entre
tots els actors propers a les persones joves que pateixen addiccions. En aquest sentit, s’ha
demostrat que augmentar les activitats organitzades de lleure, esport, teatre, dansa, etc., pot
contribuir favorablement a reduir el consum de substancies entre les persones joves.*®

42Mico, Miguel, Rial i Sudrez, 2022. “6 Ministeri de Salut, 2019.

“0MS, 2019. 4TMinisteri de Salut, 2019.

4 Govern d’Andorra, 2020. 48 Mico, Miguel, Rial, i Suarez, 2022.
9
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Promoure habits saludables entre la poblacioé jove

La promocié dhabits saludables és un altre dels objectius generals fonamentals en lambit de l'atencid i la
millora de la salut i el benestar de les persones joves andorranes. L'enfocament en la promocié dhabits
ha de permetre impulsar estratégies i programes de caracter preventiu i transversal amb capacitat de
complementar la resta d'objectius de l'eix i d'incidir-hi. Quan revisem quins son els problemes principals
actuals de salut publica, trobem la creixent prevalenca del sobrepes i lobesitat, un problema que no només
afecta Andorra, sind una gran majoria de paisos. Segons dades de TOMS, la prevalenca de sobrepes
globalment en la poblacié adulta de 18 anys i més el 2016 era del 39% en ambdds sexes, I'obesitat en
homes era de [11% i en dones del 15%,%° i el percentatge de poblacié que no era prou activa era del 23%.
Aquests percentatges encara eren més elevats en paisos amb ingressos alts. Europa presenta un 59% de
poblacié amb sobrepés (del qual un 23,3% sén persones obeses) i un 33% de poblacié insuficientment
activa.®" Si ens centrem en Andorra, trobem que el grup de 18 a 24 anys, amb una prevalenca de
lobesitat del 8,2%, esta entre els indexs més elevats, després de Malta (12%) i el Regne Unit (10,8%).52

En darrer lloc, en l'ambit europeu també destaca el creixement de les malalties cardiovasculars, el
cancer, la diabetis i les malalties respiratories croniques, malalties que soén el resultat de diversos
factors, entre els quals destaguen els mals habits de la poblacio. El fet que siguin malalties ligades
a estils de vida en qué es duen a terme accions de risc com fumar, seguir dietes inadequades
o el sedentarisme, entre altres, fa que es puguin evitar mitjancant un canvi de conducta.>

Per tant, educar i motivar el colelectiu jove sobre la importancia duna alimentacié equilibrada, l'exercici
regular i perqué evitin conductes nocives, com el consum de tabac i alcohol, no només redueix el risc
de malalties croniques com l'obesitat, la diabetis i les malalties cardiaques, sind que també pot millorar
significativament el seu benestar fisic i emocional. La joventut és un periode clau en el desenvolupament
d’habits de vida, i, per tant, invertir en la promocié de practiques saludables durant aquestes etapes
pot tenir repercussions positives a llarg termini. Desenvolupar aquests habits des de joves no només
pot conduir a un estil de vida més sa a l'edat adulta, sind que també pot ajudar a reduir els costos
associats als tractaments medics relacionats amb problemes de salut derivats de l'estil de vida. A més,
la promocié de la salut entre les persones joves pot contribuir a millorar la qualitat de vida en general,
i donar-los la capacitat de gaudir de les activitats quotidianes sense limitacions fisiques i afavorir el
desenvolupament de relacions socials positives i enriquidores.

50\World Health Organization.
Regional Office for Europe, 2018. 52 Ministeri de Salut, 2019.
5TMinisteri de Salut, 2019. 53 Ministeri de Salut, 2019.
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esports i lleure

La participacio en activitats culturals, doci, esportives i
de lleure no només és una part constitutiva de la vida de
les persones joves, sind que també té una importancia
significativa en el seu desenvolupament personal i
professional. Tant les Recomanacions de la Unid
Europea (2013) com diversos autors han assenyalat
que aquestes activitats faciliten la construccié de la
identitat personal, promouen una ciutadania activa,
contribueixen al desenvolupament de competencies
académiques i d'ocupabilitat, i fomenten la cohesioé
social en els territoris.®*

Mealgrat aquestes evidéncies, l'accés a aquestes acti-
vitats a Andorra no esta universalment garantit, ja que
les desigualtats socioeconomiques i territorials influeixen
en les oportunitats disponibles, tal com assenyalen gran
part de les persones que han pres part en l'andlisi. Es en
aquest context que el PNJ no només busca fomentar la
produccié daquestes activitats, sind també facilitar-ne
laccés, i vetllar perqué totes les persones joves tinguin
loportunitat de participar-hi.

Un dels objectius del Pla és ampliar loferta d'activitats
culturals, esportives i de lleure per enriquir l'experiéncia
de les persones joves i millorar-ne l'accessibilitat. Aquest
compromis amb l'accés universal busca assegurar
que totes les persones joves dAndorra puguin gaudir
d’activitats esportives, culturals i doci que contribuei-
xin decididament al seu benestar, i que ofereixin un
aprenentatge continu que vagi més enlla de l'educacié
formal. Per aquesta mateixa rad, també és fonamental
continuar treballant per eliminar discriminacions i per
avancar envers la inclusio en agquesta mena d’activitats, i
en particular en les esportives, que és on sha identificat
una necessitat més gran.

Vinculat a les oportunitats de desenvolupament personal
que ofereix la cultura, no només es fa referencia a la
participacié en activitats culturals de manera passiva,
sind que també es fa palesa la necessitat de promo-
cionar les persones joves com a agents actius dins la
produccio cultural del pafs. Aixo també dona resposta
a una voluntat compartida detectada en linforme
Fets de joves respecte a disposar dopcions culturals
organitzades pel colslectiu jove, fet que inequivocament
permet desenvolupar-ne 'autonomia, l'eficacia i la
responsabilitat envers la cosa publica.

S4Larson, 2000; Eccles i Barber, 1999.
55 Fundacié Marianao, 2021.

Al mateix temps, el PNJ es marca com a objectiu crear
les condicions idonies perque les persones joves que ho
desitgin puguin professionalitzar-se en aquests ambits.
S’identifica que en aquests camps hi ha dificultats més
grans per poder emprendre una carrera professional dins
del territori i la majoria decideixen anar a altres paisos
per poder-s’hi dedicar.

Per altra banda, el PNJ va més enlla de l'accés a
activitats formals i també té en compte una questié
identificada per linforme Fets de joves.>® En concret,
parlem de la necessitat destablir una visié renovada i
inclusiva de l'oci entre la joventut dAndorra. Hi ha una
percepcio generalitzada d’'una relacié problematica
entre l'oci nocturn i el consum d'alcohol entre la joventut
andorrana, de manera que es remarca la importancia de
promoure alternatives d'oci saludables i responsables
amb 'objectiu de reduir conductes de risc i de prevenir
I'exposicio a substancies en edats més joves.
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Desenvolupar i promoure alternatives d’oci i lleure responsables i inclusives

Tal com assenyala 'lnforme de Fets de Joves, hi ha una visié forca compartida de l'existéncia
d'una problematica amb relacié a loci nocturn i el consum d’alcohol i, en el procés del treball de
camp del Pla, els diferents agents també han compartit la preocupacio pel tipus d'oferta doci que
hi ha en lactualitat. També s’identifica que els problemes podrien derivar de la manca d'opcions
doci alternatiu d'interes per al jovent, fet que fa que es prioritzin les discoteques i els botellots.

Com ja s’ha dit anteriorment, hi ha evidencies de com lexisténcia d'alternatives d'oci i d’activitats
de lleure organitzades per a joves té un impacte molt positiu en la disminucié de conductes de
risc i exposicié a substancies en edats prematures. Un cas d'éxit és l'anomenat Youth in Iceland o,
posteriorment, també el Planet Youth. Aquest model aposta per un enfocament colelaboratiu comunitari,
el qual ha demostrat una eficacia notable per reduir linici del consum de substancies entre les persones
joves dlIslandia durant els dltims vint anys. L’enfocament comunitari, en matéria de lleure i oci, es
materialitza en laugment del financament municipal i territorial dirigit a activitats organitzades, en fer
accessibles les activitats de lleure a tots els infants i persones joves.5®

Fomentar la difusié de la cultura i el patrimoni nacional entre el jovent mitjangant una millora
en 'accés i la sensibilitzacio

La cultura és un instrument important per generar cohesid social i per construir identitat en
etapes juvenils. Es una eina educativa amb molta forga a causa del seu caracter distés i
informal, en tant que té una capacitat motivacional amb la qual no compta I'educacié formal.

Les persones que han participat en les converses durant el treball de camp han identificat que falta
més oferta i que aquesta oferta sigui més diversa, ja que creuen que la disponible actualment no acaba
de respondre a les seves preferéncies i expectatives. A més, consideren que aquesta oferta no es
promociona prou perqué tinguin constancia de les activitats que es duen a terme.

Per altra banda, també s’ha recallit que existeixen certes barreres estructurals i socioeconomiques
que dificulten que totes les persones puguin accedir a les activitats culturals. Es necessari treballar
en politiques culturals que tinguin en compte les desigualtats i les seves causes, perqué aquestes
politiques no reforcin les desigualtats, sind tot el contrari.5” I, en consequéncia, poder evitar
lefecte Mateu, que suposa enfortir i acumular els recursos culturals per a les persones que ja
hi tenen accés pels seus propis mitjans.>8

Estimular la participacié activa de les persones joves en la creacié de produccions culturals

Fomentar la participacié activa del jovent en la creacié de produccions culturals no només
suposa oferir-li un mitja de comunicacio i expressid, sind també una oportunitat per a la
seva formacio integral i el desenvolupament de talents locals. Malgrat l'interés manifestat per
una part significativa de les persones joves andorranes a realitzar produccions culturals, es fa
evident la manca deines i recursos disponibles per a aquest proposit.

Les converses amb persones joves revelen que moltes, que aspiren a desenvolupar-se professionalment
en aquest ambit, es troben amb dificultats i sovint es veuen obligades a emigrar cap a altres regions en
cerca doportunitats. A més, linforme Fets de joves®® posa de manifest la demanda de produccions
culturals realitzades per persones joves per part del public juvenil, i indica una clara necessitat de suport
i estimul per al talent emergent. En aquest sentit, implementar politiques i iniciatives que promoguin
laccés a recursos, formacio i suport logistic per a persones joves creatives pot no només afavorir el
seu creixement professional, sind també enriquir la vida cultural de la comunitat i retenir el talent local.

%6 Ros Garcfa, 2020; Kristjansson, 2019. 58 Arifio i Llopis, 2017.
57 Arifio i Llopis, 2020. 59 Fundacié Marianao, 2021.
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Crear les condicions optimes per a la professionalitzacié en els ambits de I'esport, la cultura i
el lleure

A Andorra, 'esport ocupa un lloc destacat i és una part integral de la vida quotidiana de la
poblacié des de la infancia. L’exposicid precog a I'esport proporciona una base fonamental
que moltes vegades influeix en les decisions professionals futures de les persones joves, que
valoren la possibilitat de dedicar-se professionalment a algun dels esports practicats al territori.

Per altra banda, en els ambits de la cultura i el lleure, la demanda de professionalitzacié és
menys freqUent, ja que la poblacid jove percep que en aquests sectors resulta dificil assolir
dedicaci¢ professional. Durant el treball de camp, tant els agents implicats com les persones
joves han identificat la necessitat d'incrementar els recursos disponibles i millorar les condicions
per facilitar i fer més accessible la professionalitzacié en els ambits de l'esport, la cultura i el
lleure. Aixo implica desenvolupar programes de suport, ampliar les oportunitats de formacio i
crear entorns propicis per al creixement i I'exit professionals en aquests sectors, amb l'objectiu
d’assegurar una inclusi¢ i una participacié equitatives per a tota la poblaci¢ jove d’Andorra.

Fomentar un entorn esportiu inclusiu i lliure de discriminacio

Es indispensable continuar treballant per superar les barreres d'accés que encara obstaculitzen la
participacié de certs colelectius en 'ambit de 'esport. AixO requereix estrategies que no només
eliminin aguestes barreres, sind que també fomentin activament la inclusié daguests col-lectius i que
assegurin que se sentin capacitats per accedir a la practica de l'activitat esportiva. Tal com indica
'OMS,®° cal que els paisos adoptin mesures per oferir a totes les persones oportunitats per mantenir-
se actives i incrementar la seva activitat fisica. Aquesta tasca requereix un esforg colelectiu a escala
nacional i local, i involucra diversos sectors i disciplines per aplicar politiques i solucions adaptades
al'entorn cultural i social del pals, amb l'objectiu de promoure, possibilitar i fomentar 'activitat fisica.

Tant linforme Fets de joves com els agents implicats en el treball de camp relacionats amb la politica
esportiva coincideixen en la rellevancia de 'esport per a la joventut andorrana, especialment fins als 18
anys. No obstant aixo, es posa de manifest que moltes persones joves troben dificultats per prosseguir
la practica esportiva en el moment de fer estudis postobligatoris fora del pais. A més, quan tornen,
perceben que les oportunitats d'accedir a l'esport estan sovint vinculades al poder adquisitiu, fet que
posa en evidéncia la necessitat de més igualtat doportunitats i accessibilitat en aquest ambit. Aixi, és
essencial desenvolupar politiques inclusives i programes de suport que permetin a les persones joves
continuar la practica esportiva independentment de la seva situacié econdmica i social, i que assegurin
una participacio equitativa i enriquidora per a tot el jovent d’Andorra.

©OOMS, 2022.
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Repte: promoure I'éxit educatiu

de les persones joves

En l'eix d’educacio es persegueix un enfocament
alineat amb les recomanacions del Consell d'Europa.
Els objectius identificats tenen com a fita princi-
pal promoure la retencié i la reinsercié en l'apre-
nentatge, aixi com fomentar el desenvolupament
personal i el respecte a la diversitat, tot conside-
rant les particularitats de la joventut andorrana.

L’educacio, tant formal com no formal, no només
assegura una incorporacié més exitosa al mercat
laboral, sind que també té un paper cabdal en la
formacio de la identitat i el desenvolupament personal.
Malauradament, la realitat observable és que la taxa
d'abandonament prematur dels estudis de persones
d'entre 18 i 24 anys l'any 2021 va ser d'un 13,40%, 3,7
punts percentuals per sobre de la mitjana de la Unid
Europea (UE-28), que se situava en un 9,7%. En la
mateixa linia, la taxa d'escolaritzacio als 17 anys, és a
dir, el quocient entre la poblacié escolaritzada de 17
anys i la poblacié d'aquesta edat, malgrat haver anat
augmentant en els darrers anys, es troba per sota de
la mitjana europea. Al curs escolar 2017-2018, les
persones de 17 anys escolaritzades representaven un
69,7% del total de persones joves d'aquesta edat. En
aquest mateix curs, la mitjana de la UE se situava en
un 92,2%, ila dEspanya, en un 90,2%. Al curs escolar
2020-2021, la xifra ha augmentat fins al 77,7%, i al
2021-2022, fins al 79,1%.,5" perd encara és baixa
comparativament.

Garantir que el colslectiu jove compti amb oportunitats
formatives i diversitat de recursos, acompanyament
i orientacio a llarg termini permet fer créixer una so-
cietat més competent, rica i prospera. Les teories de
desenvolupament huma subratllen la importancia de
proporcionar una educacié que no només transmeti
coneixements, sind també habilitats practiques i valors
que preparin les persones per contribuir de manera
significativa a la societat. L'educacio és un instrument
clau per fomentar la cohesié social, la participacio
ciutadana i els principis democratics. Des de 'ambit
educatiu, es poden transmetre valors de cultura parti-
cipativa i democratica, concretament la importancia de
la implicacid comunitaria i el compromfs amb l'entorn.
Aquesta perspectiva contribueix a formar una joventut
gue no nomeés és competent en coneixements, sin6
també conscient de la seva responsabilitat en la
construccié d'una societat cohesionada i democratica.

En aquesta Iinia, és cabdal que 'educacié pro-
porcionada sigui inclusiva, plural i diversa, orien-

tada cap a la construccié d’entorns socials més
cohesionats. En el cas especific d'Andorra, amb
la seva diversitat cultural i social, 'educacié té un
paper cabdal en la creaci¢ duna societat que abraga
la pluralitat i valora la diversitat com a recurs ric.

Tanmateix, el pais afronta reptes com la dificultat de
retencié de talent. Les dimensions reduides del pais
limiten l'oferta educativa local, fet que impulsa moltes
persones joves a buscar oportunitats destudi fora del
Principat. Segons dades del curs 2019-2020, només
el 41,4% dels estudiants universitaris cursaven els seus
estudis a Andorra. La majoria, el 47,9%, es desplagava
a Espanya, seguit dun 9,7% que anava a Franga, i un
1% que estudiava en altres paisos.® En consequéncia,
és fonamental optimitzar els procediments de mobilitat
internacional en l'ambit de la formaci¢ per facilitar el
retorn d'aquestes persones al pas.

Finalment, s'identifica com a repte prioritari, en la
linia ja expressada de possibilitar que els joves an-
dorrans trobin oportunitats laborals al pafs, disposar
d’'una oferta formativa alineada amb les sortides pro-
fessionals existents i, paralslelament, proporcionar
l'orientacio i el seguiment adequats al llarg de tota la
trajectoria educativa. L'orientacié és fonamental per
ajustar les expectatives de les persones joves a les
oportunitats formatives existents i, per tant, asse-
gurar mecanismes de coordinaci¢ eficients i actua-
litzats entre lambit formatiu i el laboral, que parteixin
d’'una identificacié i un mapatge exhaustius de les
oportunitats existents en aquests ambits.

N

“Aquesta perspectiva contri-
bueix a formar una joventut
que no nomeés és competent
en coneixements, sin6 també
conscient de la seva respon-
sabilitat en la construccio
d’una societat cohesionada i
democratica.”
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52 Area de Sociologia. Andorra Recerca + Innovacio, 2022.




Objectius

——

01.

02.

03.

Contribuir a la continuitat de la gent jove en les trajectories educatives i reduir
Fabandonament prematur

Segons les dades del Departament d’Estadistica,®® l'abandonament prematur dels estudis entre
les persones d’entre 18 i 24 anys a Andorra va ser del 13,4% l'any 2021, 3,7 punts percentuals per
sobre de la mitjana de la Unié Europea. A més, malgrat que hi ha hagut un augment en la taxa
d’escolaritzacié als 17 anys en els Ultims anys, aquestes dades encara es troben per sota de la
mitjana europea (van passar del 69,7% al curs 2017-2018 al 77,7% al curs 2020-2021). De les
persones joves que continuen els estudis més enlla de l'educacié secundaria obligatoria, el 66,4%
opta pel batxillerat, i el 33,6%, per la formacié professional. La taxa de persones joves que segueixen
estudiant és del 28,9%. Aquests indicadors suggereixen la necessitat dimplementar mesures per
retenir més estudiants i augmentar l'accessibilitat a diverses opcions educatives, amb l'objectiu
d’equiparar-nos als estandards europeus i garantir oportunitats igualitaries per al jovent andorra.

Primerament, cal reforcar els programes d'orientacié académica i professional des de les primeres
etapes educatives, proporcionant suport i recursos per ajudar les persones joves a explorar diverses
opcions educatives i professionals. Aixd pot incloure sessions d’assessorament personalitzat,
programes de practiques en empreses i la creacié de xarxes de mentors per orientar la gent jove en
la presa de decisions. A més, és essencial millorar l'accessibilitat i la qualitat de l'educacié secundaria,
especialment en els ambits del batxillerat i la formacié professional, mitjangant la implementacié de
programes innovadors, recursos didactics actualitzats i la formacié continua del professorat. També
cal promoure la colslaboracié amb el sector privat per crear més oportunitats d’aprenentatge practic
i experiencies laborals per a les persones joves, amb l'objectiu de millorar la seva insercié laboral
futura i reduir les desigualtats socioecondmiques. També és important avaluar regularment limpacte
de les politiques i els programes implementats i adaptar-los segons les necessitats i els reptes que es
presentin. Amb un enfocament integrat i coordinat, podem construir un futur més prometedor per a la
joventut d’Andorra, en qué cada jove tingui l'oportunitat de desenvolupar el seu potencial i contribuir al
desenvolupament sostenible del pars.

Alinear I'oferta formativa postobligatoria amb les necessitats i les oportunitats professionals
del pais

Alinear 'oferta formativa amb les necessitats i les oportunitats professionals d’Andorra és una
practica essencial per impulsar el desenvolupament integral del pais. També, durant el procés de
treball de camp, s’ha identificat la necessitat de replantejar I'oferta educativa postobligatoria, de
tal manera que doni resposta a les necessitats del mercat laboral, en tant que moltes persones
joves, quan finalitzen els estudis i cerquen feina, es troben que no sempre hi ha demanda laboral
en 'ambit en el qual shan especialitzat.

D'una banda, aquesta alineacié té un impacte directe en l'economia. Quan els programes educatius
preparen els estudiants amb les habilitats i els coneixements especifics que requereixen les
empreses locals i nacionals, es crea una forca laboral més eficient i adaptada, fet que pot generar
un creixement economic sostenible.

D’altra banda, aquesta vinculacié entre educacié i mercat laboral contribueix a reduir
les desigualtats socials. Quan la gent jove té accés a una educacié que la capacita per
accedir a les oportunitats professionals disponibles, s’obre la porta a una inclusio i una
igualtat d’'oportunitats més grans. Aixd crea una societat més equitativa i cohesionada.

A més, ladaptacio de 'oferta formativa a les tendéncies del mercat laboral fa que els professionals
siguin més flexibles i estiguin preparats per afrontar els canvis rapids en la tecnologia i
la industria. Aquesta adaptabilitat és fonamental en un entorn en constant evolucié per
assegurar que la forca laboral local sigui competent i competitiva a escala global.

Optimitzar els procediments de mobilitat internacional en I'ambit de la formacié
La necessitat d'optimitzar els procediments de mobilitat internacional en ambit de la formacié
ha estat sobretot identificada durant el treball de camp amb agents del territori i amb el col-lectiu

jove. Com és natural, per les dimensions del pafs, no és possible oferir una gran diversitat
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d’estudis en els diferents centres educatius del territori. En consequéncia, moltes persones
joves prenen la decisi® de marxar a paisos del voltant per continuar els estudis postobligatoris
superiors. En concret, durant el curs 2019-2020, només el 41,4% dels estudiants universitaris
cursava els seus estudis a Andorra. La resta ho feien fora, un 47,9% a Espanya, un 9,7%
a Franca i un 1% en altres paisos. Donat l'elevat index d’estudiants que s’ha de desplacar
fora, és fonamental que els procediments per fer-ho siguin el maxim deficients i comodes.®*

El col-lectiu jove indica que és necessari millorar la informacié que se li facilita i els processos
que s’han de seguir per poder estudiar en altres paisos, ja que solen ser complexos i comporten
un elevat volum de documentacié administrativa.

Optimitzar els procediments de mobilitat internacional no només contribueix a millorar la formacié
universitaria dels estudiants, sind que també contribueix al desenvolupament del pafs en tant que fomenta
una educacio de qualitat i diversitat cultural, i garanteix la preparacio laboral competitiva de les persones en
diferents sectors economics.

Promoure una mirada inclusiva i garantir I'accessibilitat en 'oferta educativa

Com apunta el Pla d’acci¢ per a la construccié de societats més inclusives® del Consell
d’Europa, pocs camps d’accid sén tan importants com l'educacié en la missié de construir
societats més inclusives. Es el principal mitja pel qual es transmeten els valors compartits
i universals, i des d'on s’ensenya a respectar altres formes de vida diferents de la propia.
L’educaci¢ és fonamental també per la seva capacitat dempoderar qui t¢ més probabilitat de
ser marginat, aixi com per donar eines per a la participacio¢ i la reivindicacié dels propis drets.

Aixi, garantir l'accessibilitat a 'educacié de les persones joves i crear un entorn educatiu inclusiu
a Andorra passa per implementar diverses actuacions que han de posar la mirada en ambits com
laccés equitatiu a recursos educatius i tecnologics, promoure la participacio estudiantil en la presa
de decisions sobre programes educatius, formar el professorat sobre com crear aules inclusives i
adaptar la infraestructura escolar a persones amb discapacitats, valorar la diversitat lingUistica i cultural,
crear programes d'inclusié social, establir programes de suport académic personalitzat i orientacio,
assegurar l'accessibilitat financera mitjangant beques i ajuts, o proveir serveis de suport emocional i
social, entre altres.

Mitjancant aquestes accions coordinades, es pot construir un entorn educatiu que aculli tothom,
independentment de les diversitats i les circumstancies personals, fomentant I'aprenentatge
i el creixement per a totes les persones joves a Andorra.

Assegurar 'acompanyament i I'orientacié efectiva sobre les trajectories educatives de les
persones joves

Finalment, els actors i agents que han participat en el treball de camp realitzat en el marc del
Pla nacional identifiquen un darrer objectiu, vinculat amb la necessitat que les persones joves
en perfode formatiu disposin de suports d’orientacid professional per assegurar que tenen
accés a tota la informacioé relativa als possibles itineraris formatius, i que, alhora, comptin amb
el guiatge i l'assessorament de professionals que els ajudin a orientar el seu futur professional.

Limpuls de programes dorientaci¢ educativa i professional pot generar un impacte significatiu
forca elevat en el coneixement que tenen els alumnes sobre els itineraris que poden escoallir, tant
educatius com professionals, aixi com en la satisfaccié de 'alumnat per la idoneitat del camf
educatiu que han escollit i la decisid presa.®® Per altra banda, l'acompanyament i l'orientacié
efectiva també tenen un impacte en les habilitats educatives dels alumnes i en les seves
actituds en relacié amb lescola, perd encara van més enlla, i en els acompanyaments en qué es
compta amb una figura de professional referent milloren altres aspectes més emocionals com
lautoestima i la seguretat en un mateix, i disminueixen els problemes d’ansietat i depressio.®’

En consequencia, aquest tipus de programes i politiques sén essencials perqué les persones joves
se sentin acompanyades i orientades en moments de decisié durant la seva trajectoria educativa.
| sén programes que permeten treballar en favor de la reduccid de 'abandonament escolar i en la
millora de les transicions educatives, i garantir que les persones joves assoleixin els seus objectius
educatius i professionals i les seves expectatives de vida.

4 Andorra Recerca + Innovacio, 2022. 6 Escapa i Julia, 2018.
85 Consell d’Europa, 2016-2019. 67 Escapa i Julia, 2018.



Facilitar el transit a 'emancipacié amb eines i recursos de l'entorn que
garanteixin 'accés a un habitatge digne.

Impulsar I'esperit emprenedor de les persones joves i eliminar obstacles a
lautoocupacio.

Implementar politiques que millorin 'ocupabilitat de les persones joves.

Assegurar la guia i I'assisténcia adequades per a les persones joves en la
consecucié d’'una trajectoria laboral d’exit.

Impulsar un aveng en les condicions laborals per a les persones treballadores
joves, amb I'objectiu de millorar-ne el benestar i el desenvolupament professional.

Desenvolupar iniciatives que afavoreixin la conciliacié familiar per als joves, amb
Fobjectiu que puguin equilibrar de manera efectiva les seves responsabilitats
laborals, familiars i d’oci.
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L'emancipacio no consisteix simplement a abandonar el
nucli familiar, sind que implica un procés integral cap a
lautonomia personal. Aquesta autonomia, més enlla de
lecondmica i la residencial, engloba una transformacio
psiquica i emocional cap a una vida plena d’'adult.®

En els darrers anys, sha produiit un endarreriment de ledat
d'emancipacié entre el jovent andorra, de tal manera
que any 2021 només el 68% de les persones dentre
26 i 29 anys estaven emancipades.®® Lendarreriment
en ledat demancipacié és un clar desafiament de pais,
un repte compartit amb molts paisos del sud dEuropa.
Sidentifiquen diversos factors com a contribuents a aquest
fenomen: el creixent nivell formatiu i d'experiencia que
el mercat laboral exigeix, la naturalesa precaria daquest
mercat, la situacié¢ del mercat immobiliari i la dificultat
d'accés a 'habitatge, la mateixa condicié individual o
familiar, aixi com la cartera de serveis socials existents
al pafs que, oferint més o menys proteccié i suport a les
persones joves, pot ser decisiva a 'hora de facilitar el
procés demancipacio.

En el cas del nostre pais, certes dificultats d'accés a
Ihabitatge i al mercat laboral en condicions de qualitat,
de la ma dun alt cost del nivell de vida, destaquen com
a preocupacions prominents. En [Observatori del primer
semestre del 2023, el preu de habitatge va aparéixer
com el principal aspecte que calia millorar a Andorra. Un
55% de les persones enquestades el van seleccionar
com a primer aspecte que calia millorar, vuit punts més
que en lenquesta del semestre anterior (47%). La segona
preocupacio de les persones enquestades va ser el nivell
baix dels salaris. En agrupar-ho per ambits tematics, un
70,8% de les persones selecciona fambit que engloba
el preu de habitatge, el baix nivell de salaris i lalt cost
de la vida. En efecte, la prioritat de donar resposta a
les dificultats d'accés a Ihabitatge ha estat compartida
per la majoria de les persones que han participat en
lelaboracio del Pla.

Al llarg del procés de definicié del Pla, la trajectoria
laboral també ha estat identificada com a ambit sig-
nificatiu que calia abordar, per la seva alta incidencia
en la capacitat d'emancipacié de les persones joves.

La consecucié duna trajectoria laboral satisfactdria implica
diversos factors. A més de lorientacié i lassisténcia al

68 Batalla, Fernandez i Mico, 2005.
89 Andorra Recerca + Innovacié, 2020.

larg daquest cami, és imprescindible disposar dopcions
que permetin la conciliacio entre la vida laboral i personal
o familiar. A més, cal facilitar laccés al mercat laboral
mitjancant diverses estrategies. Aquestes estratégies
poden incloure l'estimul a lesperit emprenedor i laremocid
dobstacles per afautoocupacio, aixi com laimplementacio
de politiques destinades a millorar locupabilitat de les
PErsones joves.

En aquest sentit, des del Pla d'accié de joventut de
'OCDE™ es recomana impulsar 'accés a lemprene-
doria mitjancant una millora de lassessorament (inclos
rfacompanyament o coaching posterior a la creacié de
lfempresa), leducacio i la formacio, i laccés a finangament
i Xarxes. Fomentar lesperit emprenedor i lautonomia entre
les persones joves sinscriu dins dun marc conceptual
que destaca la importancia de leducacié orientada cap
a la creacio de valor economic i social. LOCDE també
proposa promoure la creacid docupacié mitjangant poli-
tiques macroeconomiques i politiques dinversio dirigides,
segons sigui necessari, fins i tot mitjangant subvencions
ala contractacio i incentius fiscals.

70 Andorra Recerca + Innovacio, 2023.
"OCDE, 2021.



Facilitar el transit a 'emancipacié amb eines i recursos de I'entorn que garanteixin 'accés a un
habitatge digne

En els darrers anys, han incrementat les dificultats perqué les persones joves puguin decidir quan
i com independitzar-se; és per aixd que s’identifica per part dels agents i en les converses amb
persones joves la necessitat de facilitar eines i recursos per garantir laccés a un habitatge digne.
Els agents que hi han participat, associacions i 'Administracié publica també indiquen que s’ha
de posar el focus en les persones joves que es troben en situacié de risc d'exclusio residencial, ja
que el fet de trobar-se en aquesta situacid té un impacte negatiu en altres ambits de llurs vides.

En I'Observatori del primer semestre del 2023, un 55% de les persones enquestades identificava el
preu de 'habitatge com un dels principals aspectes que calia millorar a Andorra, vuit punts per sobre que
en lenquesta del semestre anterior (47%). Per altra banda, 'any 2021 es va identificar que un 78,9%7 de
les persones dentre 16 i 29 anys enquestades indicava que vivia amb els seus pares i només un 6%
assenyalava que vivia sol/a.

El Ministeri de Presidencia, Economia, Treball i Habitatge ha emprés accions politiques per
facilitar l'accés a un habitatge de preu més assequible per a les llars que destinen més del 30%
dels seus ingressos a pagar el lloguer. L’accés a aquest tipus de politiques té en compte el
colslectiu de persones joves d'edat igual o inferior a 35 anys; aix( i tot, es continua identificant
la necessitat de promoure politiques d'aquest tipus per garantir laccés a I'habitatge.

Impulsar I'esperit emprenedor de les persones joves i eliminar obstacles a I'autoocupacié

L’analisi efectuada durant el procés delaboracié del PNJ indica que, en el context d’Andorra,
el foment de l'esperit emprenedor pot generar un impacte favorable en 'ocupabilitat de les
persones joves, aixi com en 'economia del pafs. Aquesta aproximacio, que es desenvolupa
mitjancant leducacié emprenedora, és fonamental per diverses raons.

En primer lloc, des d'una perspectiva socioecondmica, I'encoratjament de I'esperit emprenedor
contribueix al desenvolupament economic. Amb la creacid d’empreses noves i la promocid
de projectes d’innovacioé, es generen oportunitats que alimenten el creixement econdmic
del pais. Aquesta perspectiva es basa en teories econdmiques que destaquen el paper de
les persones empresaries joves com a agents de canvi i desenvolupament.

En segon lloc, des de la perspectiva psicosocial, fomentar lautonomia és clau per al desenvolupament
personal i professional de les persones joves. Teories com la de l'autodeterminacié destaquen la
importancia de satisfer les necessitats psicoldgiques basiques, com la competéncia i Fautonomia, per
promoure un benestar optim. Aixd implica que les persones joves que tenen la possibilitat de dirigir
els seus propis projectes empresarials experimentaran un nivell de satisfaccié i motivacié més alt.

A més, el foment de l'esperit emprenedor proporciona una plataforma per a l'aprenentatge
autdonom, ja que les persones joves es veuen immerses en situacions reals en qué han de prendre
decisions, resoldre problemes i aplicar habilitats adquirides.

En Ultima instancia, des de la perspectiva del desenvolupament sostenible, impulsar iniciatives que
fomentin lautoocupacio i lemprenedoria empresarial pot fer avancar el pais cap al desenvolupament de
l'economia amb un enfocament social i ambientalment responsable. La creacié dempreses que abordin
les necessitats locals i contribueixin al desenvolupament sostenible és coherent amb les teories que
destaquen la importancia de l'equitat social i la preservacio del medi ambient per a un futur sostenible.

No obstant aix0, cal tenir present que el foment de l'autoocupacié entre el jovent andorra implica
una serie d'accions integrades i estratégiques per superar obstacles i crear un entorn propici per a
'emprenedoria. Aixd inclou simplificar els tramits burocratics relacionats amb la creacié i la gestio
d'empreses, facilitar l'accés al finangament mitjancant programes especifics per a persones joves
i proporcionar formaci¢ i orientacié empresarial adaptada a les seves necessitats. També cal
promoure el desenvolupament de la infraestructura empresarial, com ara espais de treball compartits
i centres de recursos, aixi com establir incentius fiscals i beneficis per a les noves empreses i per a

72 Andorra Recerca + Innovacio, 2023.
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les persones emprenedores joves. La colslaboraci¢ entre el sector public i el privat i lambit educatiu
és fonamental per crear un ecosistema empresarial vibrant, mentre que la promocié de la cultura
emprenedora des de les primeres etapes educatives i el foment del treball en xarxa (networking) i el
suport comunitari contribueixen a crear un entorn favorable per a lautoocupacio.

Implementar politiques que millorin 'ocupabilitat de les persones joves

En IObservatori del primer semestre del 2023, un 14% de les persones enquestades d'entre 18 129 anys
assenyalen que han estat acomiadades o que no tenen feina en aquell moment, i un 17% manifesten
una reduccié dels ingressos. Per altra banda, la taxa d’atur de les persones joves dentre 15 i 24 anys era
del 10,4% lany 2022. Quan observem aquestes estadistiques, no identifiguem dades alarmants sobre
locupabilitat de les persones joves, perd, en canvi, en el treball de camp fet, i en concret en les converses
amb persones joves, sl que es dona importancia a la necessitat d'incloure en l'estrategia de pais la millora de
locupabilitat. Els joves manifesten que tenen dificultats per accedir a feines amb bones condicions laborals,
ja que solen ser posicions en que es demana tenir molts anys d'experiencia. També indiquen que en els
casos en que no hi ha tants requisits les condicions salarials sén molt baixes i no permeten emancipar-se.

La percepcid de les persones joves és que el periode de joventut és el moment temporal en qué
s’espera que lindividu s'incorpori definitivament a la societat mitjancant la feina, és a dir que és
a través d'aquest fet que la persona jove encaixa en el mén adult. Per tant, tenir dificultats per
inserir-se en el mercat laboral també comporta problematiques emocionals i socials.

Basant-nos en el context identificat, es poden impulsar diverses accions i mesures per promoure
politiques efectives de foment de l'ocupacié juvenil. Aixd inclou la implementacié de programes de
formacié i capacitacio especifics per dotar les persones joves amb les competéncies tecniques i
transversals necessaries per al mercat laboral actual, prioritzant arees com la tecnologia i lemprenedoria.
Amés, com s’ha assenyalat en l'objectiu anterior, es proposa incentivar lesperit empresarial mitjangant
programes d'assessorament, suport financer i avantatges fiscals per a la creacié i consolidacio
dempreses joves. També és important establir programes actius d'insercié laboral, com practiques
remunerades i incentius a les empreses per a la contractacié de joves. La promocié de modalitats de
treball flexible i oportunitats d’aprenentatge en el lloc de treball per a les persones joves sense gaire
experiéncia laboral és una altra estrategia destacada, que atén el perfil de persones joves andorranes
que s’incorporen per primer cop al mercat laboral. A més, es poden implementar politiques que
garanteixin condicions de treball dignes, incloent-hi salaris competents, seguretat laboral i beneficis
socials. La colslaboracié entre el sector public i el privat i les institucions educatives del pais és
fonamental per adaptar els programes de formacioé i insercié laboral a les necessitats del mercat.
Finalment, facilitar laccés de les persones joves a l'orientacié laboral, la informacié sobre ofertes
de treball i el suport financer per a projectes empresarials és una altra mesura clau en la promocié
de l'ocupabilitat juvenil, a la qual ja s’ha fet referéncia en diversos eixos d’aquest Pla. Aquest
conjunt de mesures busca abordar de manera integral els reptes associats a l'ocupabilitat juvenil i
contribuir a una insercié laboral exitosa i al desenvolupament econdmic i social del pals.

Assegurar la guia i 'assisténcia adequades per a les persones joves en la consecucié d’una
trajectoria laboral d’éxit

Les persones joves fan els primers passos en el mén laboral. Inserir-se en aguest mon
comporta que a vegades se sentin perdudes o insegures durant aquest procés. Es per aixo
que el Pla d’accié de joventut de TOCDE" recomana invertir en serveis d’ocupacié de bona
qualitat i oferir suport personalitzat per tal de garantir més insercio juvenil.

Una bona orientacié pot ajudar les persones joves a entendre millor quina és la seva posicid
del moment, quines competencies tenen, qué necessiten i que han de tenir en compte en el
moment de cercar feina. Es aixf com se les pot ajudar a assolir I'exit professional, que també
contribueix a millorar el desenvolupament econdmic i social.

Destaquem aix( la importancia de desenvolupar serveis d’ocupacié de qualitat i proporcionar
suport personalitzat al colslectiu jove per millorar-ne la insercié laboral. Aixo inclou orientacio
individualitzada, accés a informacio i recursos sobre el mercat laboral, desenvolupament de
competéncies, treball en xarxa (networking) i mentories, practiques laborals i acompanyament
continu. Amb aquestes mesures, es busca ajudar les persones joves a comprendre millor les
seves capacitats i necessitats, i a consolidar trajectories laborals d’éxit.

7 Andorra Recerca + Innovacié, 2023.
5 OCDE, 2021.



Impulsar un aveng en les condicions laborals per a les persones treballadores joves, amb I'objectiu
de millorar-ne el benestar i el desenvolupament professional

En els darrers anys, hi ha hagut una forta tendéncia a la flexibilitzacié i a la precaritzacio de les condicions
laborals, de tal manera que s’han normalitzat i sha acceptat que sigui una forma de regir lesfera del
treball.”® Impulsar un aveng en les condicions laborals per a les persones treballadores joves també
és impulsar la millora del seu benestar, ja que l'exposicid constant a la precarietat laboral contribueix a
generar problemes de salut fisica i mental. En consequéncia, quan es proporcionen entorns de treball
segurs i motivadors, també es genera una millora de la productivitat i del rendiment. Per aix0, és important
que aquest tipus de politiques i programes formi part de l'estrategia politica per tal de garantir una
millora en el benestar.

El Pla d’accié de joventut de TOCDE proposa I'estimulacié del dialeg social i la negociacié
colslectiva efectiva per garantir uns resultats justos en el mercat de treball per a les persones
joves.”” Promocionar aquest tipus d’'estratégies garanteix que es regularitzin les condicions
laborals i es respectin les necessitats del colelectiu i de la societat.

Desenvolupar iniciatives que afavoreixin la conciliacié familiar per als joves, amb I'objectiu que
puguin equilibrar de manera efectiva les seves responsabilitats laborals, familiars i d’oci

Un dels reptes als quals s’enfronten tots els paisos del sud d’Europa és fer viable la conciliacid
familiar. Les principals estratégies que es proposen per fomentar la conciliacié familiar estan
enfocades a una ciutadania més adulta que jove. En consequéncia, es plantegen respostes al repte
gue no tenen en compte necessitats que son propies de les persones joves i no de les adultes. La
conciliacié entre la vida laboral, la familiar i l'oci és fonamental per al benestar de les families joves.
Les iniciatives que permeten a les persones joves equilibrar les seves responsabilitats laborals amb
les seves responsabilitats familiars contribueixen a crear un entorn més saludable i, al mateix temps,
promouen la igualtat de génere, en tant que es facilita que els homes i les dones puguin assumir
responsabilitats familiars de manera equitativa i compartir les carregues i responsabilitats no remunerades.

En l'enquesta del primer semestre del 2023,7® d'entre les persones enquestades amb fills i/o filles
menors de 15 anys, un 43,5% reconeixia que ha de recorrer a altres persones, a banda de la
parella i dels serveis professionals, per conciliar la vida laboral amb les tasques de cura dels fills.
Contrariament, el 56,5% negava tenir aquesta necessitat. Es pot afirmar que, a mesura que l'edat
disminueix, el nombre de persones que recorre a l'ajuda d'alguna altra persona que no sigui la parella
O els serveis professionals augmenta. Aquest fet pot explicar-se perque és més probable que els
fills de les persones més joves siguin més petits i que, per tant, requereixin una atencié més extensa
durant una jornada normal, en qué, sovint, la conciliacié amb l'esfera professional és complicada.
Per altra banda, si tenim en compte I'Informe del cost de la crianca del 2023, |la despesa que
suposa la conciliacié és una de les més elevades, especialment en la franja d'edat de O a 3 anys.

Per aquest motiu, i tot i tenir en compte la situacié particular dAndorra, que té un sector de serveis
amb un pes molt important en 'economia nacional, és necessari obrir un debat amb tots els actors
implicats per trobar 'encaix perqué la conciliacié laboral i familiar sigui efectiva i no representi un cost
tan important per a les persones joves.

¢ Albaigés, 2003.
7OCDE, 2021. 78 Andorra Recerca + Innovacio, 2023.
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Crear i promocionar espais d’interaccié per a joves i donar visibilitat als espais
que ja existeixen, amb l'objectiu de fomentar les connexions i oportunitats
de relacié.

Establir xarxes de suport mutu enfocades a colslectius amb necessitats
especifiques amb I'objectiu de fomentar la col-laboracié i 'ajuda mutua.

Fomentar la integracié d’'una perspectiva interseccional en les politiques
publiques, amb l'objectiu de millorar 'abordatge de les questions relacionades
amb la diversitat i la inclusié entre les persones joves.

Impulsar I'is del catala en I'espai public i en situacions informals, amb una
atencié especial als ambits del lleure i 'esport.

Impulsar 'adopcié de la perspectiva restaurativa com a enfocament preferent
per a la gestid i la resolucié de conflictes.



TH WM Cohesio social

La singularitat demografica dAndorra, amb una po-
blacié relativament petita que era de 81.588 persones
Fany 2022,7° subratlla la importancia de preservar
els ligams forts dins de la societat. Amb un 24%
de la poblacié situada en la franja d’edat compresa
entre els 15 i els 34 anys, és important promoure
el manteniment de les relacions socials i culturals
per garantir la cohesié social i intergeneracional.
Aguesta tasca implica no només consolidar vin-
cles comunitaris, sind també crear espais i pro-
grames que fomentin la interaccié i la comprensio
entre les diferents generacions que conviuen al pais.

Una variable important de la cohesi¢ social és el senti-
ment d'identitat colslectiva i nacional, que es pot treba-
llar des de diferents enfocaments. Si analitzem aquesta
franja d'edat des de les dades socioeconomiques i
educatives d’Andorra, es fa evident que les persones
joves mostren una connexio significativa amb la seva
identitat nacional. L'any 2019, el 54% de les persones
d'entre 18 1 22 anys declaraven estar molt orgullosos
de ser andorrans i el 48% de les d’entre 23 1 398 anys
també ho estaven. Aquest orgull permet generar vin-
cles i corresponsabilitats entre les persones joves i el
seu pals, de tal manera que s’involucrin en la societat.

En consequéncia, se subratlla la importancia de
proporcionar un entorn propici per a la interacci¢ i la
comprensio mutua de les persones joves. La creacio
d’espais d'interaccio es configura com una resposta
concreta a la necessitat d'impulsar connexions autén-
tiques entre el col-lectiu jove, allunyant-se de manera
efectiva de les barreres generacionals i promovent la
inclusid. La interconnexio entre les persones joves
actua com a lligam que reforga els llagos d’identitat
comuna i el compromis amb el benestar colslec-
tiu. Aquest objectiu persegueix no només crear un
marc en qué les relacions es forgin, sind que alhora
esdevinguin un pilar de la cohesié social. Des del
punt de vista tedric, les ciéncies socials posen en
relleu la rellevancia de les connexions humanes per
al desenvolupament saludable de la societat. La
creacid despais d’interaccid no només fomenta la
creacio de xarxes socials, sind que també produeix
comunitats fortes i cohesionades. Aquest enfocament
coincideix amb teories socioldgiques que destaquen
la importancia de les relacions en la construccié de
comunitats resilients. Amb la voluntat de mitigar el
risc d'aillament social, aquest objectiu respon a les

7 Andorra Recerca + Innovacio, 2022.
80 Andorra Recerca + Innovacio, 2020.

problematiques i oportunitats de la societat digital
actual, que, tot i oferir connexi¢ virtual, també ha
fet veure com augmenta entre la poblacié juvenil (i
en altres col-lectius) el sentiment d'allunyament. La
creacid d'espais fisics ha de servir per contrarestar
aquesta tendéncia i generar vincles reals i duradors.

Una altra variable de la cohesio és la llengua: el
58,8% de les persones de 16 a 29 anys considera
el catala com a llengua propia.8” A més, en lambit
de la llengua habitual, el catala ocupa una posicid
dominant, ja que és utilitzat pel 62% de les persones
joves i supera significativament I'Us del castella. No
obstant aix0, es produeix una dissonancia en el nivell
de coneixement de les llengtes, amb una puntuacié
més elevada del castella (9,5) que del catala (8,9).
En el treball de camp, s’ha reforgat molt la necessitat
de promoure I'Us del catala en situacions informals;
es presenta com una estratégia basada en la riquesa
lingUistica existent i en el potencial de consolidar
una identitat colslectiva i nacional més robusta entre
el jovent. Aquest repte no només contribuira a la
cohesi6 social, sind que també reforgara la inte-
gracio efectiva del catala com a part integral de la
vida quotidiana de les persones joves andorranes.

Finalment, s’expressa també de manera gairebé
unanime la necessitat d’adoptar una perspectiva
restaurativa en la resolucié de conflictes en lambit
juvenil, fet que s'alinea amb els principis del pla: aquest
model promou el desenvolupament personal i social
del colslectiu jove, fomenta la responsabilitat personal,
estimula 'empatia i la comprensio, prevé la reinci-
dencia, fomenta la participacié activa de la joventut

81 Andorra Recerca + Innovacio, 2020.
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i contribueix a un clima positiu en entorns educatius. fomenten habilitats de resolucié que sén essencials
Mitjancant aquest enfocament, no només es resolen  per formar ciutadans responsables i construir relacions
els conflictes de manera constructiva, sind que es saludables que generen cohesio social.®

Crear i promocionar espais d’interaccié per a joves i donar visibilitat als espais que ja
existeixen, amb I'objectiu de fomentar les connexions i oportunitats de relacié

La necessitat de desenvolupar i fomentar espais d'interaccié especifics per a la joventut, aixi com
de donar visibilitat als que ja existeixen, sassenyala com a repte prioritari en el marc del treball de
camp del Pla nacional. Tant les persones joves com altres actors del territori han identificat la manca
d’'aquest tipus d’espais com una preocupacio rellevant. Per aixd, cal proporcionar-los espais alternatius
i segurs, facilitats per 'Administracié publica, per permetre’ls que interactuin de manera efectiva
i sense barreres.

Fomentar la interaccid entre el col-lectiu jove no només és fonamental per construir cohesioé
social, sind que també contribueix significativament al benestar emocional i a la consolidacio
de la identitat grupal. A través d’aquests espais d'interaccio, es redueixen els sentiments de
soledat i alienacid, mentre que es promou el creixement personal mitjangant 'oportunitat
d’explorar i desenvolupar aspectes socials i emocionals de manera saludable i enriquidora.

Des d'una perspectiva de participacié comunitaria, la creacio i la promocié despais d’interaccio
no només faciliten 'aparicid de relacions de suport i colslaboraci¢ entre les persones joves i
altres actors implicats, sind que també, potencialment, generen oportunitats en ambits com el
desenvolupament professional i 'emprenedoria. Aquestes xarxes interpersonals permeten la
transmissi¢ dinformacié i el suport dins de la comunitat, i també reforcen el capital social de la
mateixa comunitat. Aixi mateix, la participacié activa en aguests espais fomenta un compromis més
gran amb el benestar comunitari i afavoreix l'empoderament de les persones joves i la seva capacitat
de contribuir a la presa de decisions que afecta les seves vides i les de la comunitat en general.

/// Dimensio estratégica - Eix 7 - Cohesi6 social
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Establir xarxes de suport mutu enfocades a col-lectius amb necessitats especifiques amb
'objectiu de fomentar la col-laboracié i 'ajuda mutua

Implicar activament el col-lectiu jove andorra en la creacié de xarxes de suport mutu per a colslectius
especifics contribueix a construir una comunitat que valora la forca de les connexions humanes. Aquesta
participacié no només respon a les necessitats particulars de determinats grups, sind que crea un
entorn on cadascu se sent vist, escoltat i acompanyat. Mitjancant aguesta colslaboracio, les persones
joves desenvolupen habilitats essencials per a les seves vides personals i professionals. Aprendre
a comunicar-se eficagment, resoldre conflictes i negociar els desitjos i les necessitats colslectives
son aspectes fonamentals que es traduiran en relacions personals i comunitaries més saludables.

A més, la participacid en agquestes xarxes de suport mutu pot proporcionar a les persones joves un
profund sentit de proposit. En veure com la seva implicacié beneficia directament altres membres de
la comunitat, experimenten una realitzaci¢ personal que va més enlla dels exits individuals. La creacio
\ d'aquestes xarxes no només ressona en lambit individual, sind que també ajuda a construir una cultura
més amplia de colslaboracié i ajuda muitua. La idea és establir una norma social perque les persones
estiguin disposades a oferir suport i colslaborar, i crear una societat que valora la cohesié i la solidaritat.

La contribuci¢ activa de les persones joves andorranes a establir xarxes de suport mutu
no només satisfa necessitats especifiques de colslectius, sind que també té repercussions
positives en el teixit social, les relacions personals i la cultura comunitaria en general. Es una
inversié en la creacié d'una comunitat més forta, cohesionada i centrada en les persones.

Fomentar la integracié d’'una perspectiva interseccional en les politiques publiques, amb
'objectiu de millorar 'abordatge de les gliestions relacionades amb la diversitat i la inclusié entre
les persones joves

Durant el treball de camp, tots els agents i colelectius participants han ressaltat la clara necessitat
d’incrementar les estratégies i politiques publiques centrades en la integracid de la perspectiva
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interseccional per millorar labordatge de les questions relacionades amb la diversitat i la inclusio. La
diversitat és una realitat incontestable de la vida europea actual, en qué hi ha un augment notable de la
mobilitat geografica i la preséncia de fluxos migratoris significatius. Malgrat que en molts casos s'observa
una transicio de vells prejudicis cap a mentalitats més progressistes, accelerada pel paper d'Internet
en la facilitacio de l'expressio de diverses identitats, és essencial gestionar adequadament aquesta
diversitat. Sense politiques que promoguin la comprensié i el respecte mutus, existeix el risc de veure
sorgir societats en qué augmentin els comportaments racistes, la intolerancia i els discursos d'odi.®

Aquestes tendéncies sén una amenaga als valors democratics compartits. La fragmentacié social i
la desconfianca entre els ciutadans sempre condueixen a la tensio i sovint a violencia i inestabilitat.

Aixi, és fonamental implementar programes i politiques juvenils basats en la interseccionalitat per abordar
adequadament les qUestions relacionades amb la diversitat i la inclusié. D'aguesta manera, es reconeixeran
les multiples formes d'identitat i opressié que poden afectar les persones joves andorranes, i assegurar una
resposta holisticai equitativa als desafiaments que afronten en un context cada vegada més divers i complex.

Impulsar I'Gs del catala en I'espai public i en situacions informals, amb una atencié especial als
ambits del lleure i I'esport

Segons dades recollides,® lany 2022 un 58,8% de les persones d’entre 16 i 29 anys enquestades
considerava el catala com a llengua propia; en canvi, un 42% considerava com a llengua propia
el castella, i un 11,3%, el portugués. L'enquesta també indicava que la llengua habitual o la que
parlaven més sovint les persones de 16 a 29 anys era el catala (62%), nou punts per davant
del castella (53,1%). Si ens fixem en lindicador de coneixement de llengles, la mitjana del nivell
declarat en les quatre competéncies analitzades (entendre, llegir, parlar i escriure), en una escala
entre O (gens) i 10 (perfectament), és més alta en el cas del castella (9,5) que en la del catala (8,9).

Tot i que els indicadors no mostren dades gaire alarmants, 'Administraci¢ publica i els diferents
agents (entitats i associacions) indiquen que cal continuar treballant en estratégies que impulsin
I'Us del catala en espais publics i en situacions informals; en concret, assenyalen que s’ha de
posar un emfasi especial en 'ambit del lleure i I'esport. En l'actualitat s’han fomentat politiques
per facilitar l'aprenentatge de la llengua catalana per tal que les persones puguin comunicar-se i
introduir-se en el mercat laboral, perd s’ha identificat que hi ha hagut una disminucié de 'is del
catala en espais publics, en ambits d’esport i de lleure i, sobretot, per part del colslectiu jove.
Si aquest fet es converteix en una tendencia creixent, pot acabar afectant la resta dambits.

Dissenyar estrategies i implementar politiques lingUistiques és important perqué repercuteix
en la preservacio i la promocié cultural lingUistica del pais. Per altra banda, la llengua també
és una eina que facilita la integracié de les persones que tenen un idioma matern diferent del
nacional: aprendre catala facilita que aquestes persones puguin ser particips de la vida publica
i social del pafs. EI Centre Europeu de Llengies Modernes del Consell d’Europa, en el seu
programa del 2016-2019, subratlla que la capacitat dels immigrants i refugiats de parlar la llengua
principal de l'estat on resideixen és d'una importancia crucial per a una integracié efectiva.

En resum, aquest objectiu contribueix a promoure la cohesid social, preservant la identitat
cultural, garantint la inclusié linguistica i promocionant ldioma entre el colslectiu jove, en ambits
en que les persones joves participen sovint, perd que, arran dels nous corrents d’activitats de
lleure (videojocs, YouTube, espais oberts de lleure) i 'increment del seguiment d’esports per
mitjans digitals, han patit un augment de I'Us de la llengua castellana en detriment de la catalana.

Impulsar I’adopcié de la perspectiva restaurativa com a enfocament preferent per a la
gestié i la resolucié de conflictes

Les practiques de justicia restaurativa sén un conjunt destrategies, formals i informals, que tenen
com a objectiu construir relacions entre les persones i eixamplar el sentit de comunitat per tal
de reduir conflictes i males conductes, alhora que tenen la intencié de reparar possibles danys.
Estan vinculades al camp de les ciéncies socials que estudia com enfortir les relacions entre
individus i desenvolupar connexions socials dins de les comunitats. “Les estratégies preventives
inclouen cercles comunitaris o de creacid de relacions i I'ts d'un llenguatge restaurador. Algunes
estrategies de resposta inclouen I'is de preguntes restauratives dins d’'un format de cercle o
conferéncia, de nou amb la intencié de reparar el mal causat com a resultat del comportament”.8

83 Council of Europe, 2016-2019. A
8 Andorra Recerca + Innovacio, 2022. 85 Swain-Bradway i Sisaye, 2016.
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Son diversos els estudis que subratllen els beneficis d’adoptar un enfocament restauratiu en
la gestié de conflictes. S’ha demostrat, per exemple, que adoptar practiques restauratives
pot incrementar el sentiment de responsabilitat, el compromis civic, i alhora reduir el nombre
d'incidents violents, l'exclusio, 'Us de mesures disciplinaries i millorar la percepcié¢ de seguretat.®®

En aquest sentit, és important que es tingui present aquesta perspectiva restaurativa a 'hora de
dissenyar programes i politiques per resoldre conflictes i, en especial, quan van dirigides al col-lectiu
jove. A més, els diferents professionals (de les administracions i entitats) han ressaltat la necessitat
d'implementar aquesta perspectiva, fomentar la presa de consciencia i empoderar les persones
perque aprenguin a gestionar aquestes situacions, buscant solucions en qué les parts del conflicte es
corresponsabilitzin.

/// Dimensio estratégica - Eix 7 - Cohesi6 social
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* EIX 8.
MODEL ORGANITZATIU |
DE COORDINACIO DE LES
POLITIQUES DE JOVENTUT
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Repte: optimitzar la cooperacio i I'eficiéncia
de les estructures de joventut

Aquest eix estratégic pretén potenciar al maxim la “Es destaca especialment la
colslaboraci¢ i l'eficiencia de les entitats publiques i . . .
privades implicades en el disseny, el desenvolupa- ImportanCIa de progressar

ment i lavaluaci® de les politiques que afecten el

sector juvenil. Hi ha un ampli consens entre agents en termes de COI‘I‘eSPOH'
tant del sector public com privat que han participat Sabilitat i CooperaCié en el

en la creacioé del PNJ sobre la necessitat de dotar de
visid, ordre, eficiéncia i coheréncia lexercici daques- desenVOIUPament d’ aquestes
tes politiques al pals. Es destaca especialment la im- .

portancia de progressar en termes de corresponsabi- pOIlthues.”

litat i cooperaci¢ en el desenvolupament d’aquestes

politiques. y—

A més, les recomanacions fetes pel Consell dEuropa
alinforme Council of Europe’s Youth Policy Aavisory
Mission to Andorra de novembre del 2022 expressen
la necessitat d'abordar aquest repte com una priori-
tat nacional, en la linia d'una implementacio efectiva
del marc establert pel Pla nacional de joventut. Amb
aguest propdsit, se suggereix instaurar un Nou mMarc
legal que reguli les politiques juvenils al pafs. Aquest
marc hauria de contenir una definicié clara de les
competencies de les parts interessades, els elements
diversos per garantir una coordinacié adequada i la
definicié dels recursos i instruments necessaris per al
desplegament efectiu de la politica.

Amb aquesta finalitat, hem estructurat l'eix 8 en qua-

tre blocs tematics que recullen les diverses propos-

tes. Aquests blocs donarien contingut, en la seva to-
talitat, al possible marc legal que podria impulsar-se

a partir de la implementacio d'aquest Pla.

01.  Regim competencial

02. Organitzacié i interrelacié d’agents i politiques

03. Agentsi professionals

04. Instruments i recursos per al desplegament de les politiques de joventut



Regim competencial
| 4

La definici¢ precisa del regim competencial és un element clau per assegurar 'éxit de les politi-
ques juvenils, mitigant duplicacions, fomentant l'eficiencia i establint les bases per a una coordi-
nacio efectiva. Amb aquesta consideracio, es formulen les recomanacions seguents:

01.  Prendre com a referéncia el marc d’autonomia actual de les administracions publiques:
és pertinent que tota nova definicid competencial de les politiques juvenils parteixi de la realitat
del pafs i respecti el marc d’autonomia de cada administracié. La definicié d’aquestes
competéncies ha de tenir en compte aquesta particularitat i aprofitar les sinergies i oportunitats
que aquesta situacié ofereix.

02. Definir de manera efectiva les competeéncies dels agents publics principals en I'ambit de la
joventut del pais:

* Govern d’Andorra: cal establir amb precisi¢ les competencies especifiques del Govern en 'ambit
de la joventut i definir responsabilitats exclusives. Seria convenient fer una analisi exhaustiva de
les competéncies actuals en matéria de joventut que assumeix el Govern i 'alineacio
d’aquestes competéncies amb els reptes vigents.

* Comuns: pel que fa als comuns, la Llei qualificada de delimitaci® de competéncies dels comuns
descriu ambits competencials sense una especificitat clara en materia de joventut. Cal una
definicié clara de les competéncies que assumeixen els comuns en el desplegament de
les politiques juvenils.

* Forum de la Joventut d’Andorra: el Forum ja disposa d'una llei propia que defineix les seves
competéncies en matéria de joventut, les quals caldria ratificar en una futura llei nacional
de joventut d’Andorra.

03. Revisar i ajustar el régim competencial de forma periddica: és recomanable establir processos
periodics de revisio i ajust del régim competencial, per garantir-ne la vigéncia i 'adaptacio
a les dinamiques canviants de les necessitats juvenils i del context social. La futura llei ha
d'assegurar un equilibri entre exhaustivitat i flexibilitat per revisar les competencies més concretes.

04. Evitar superposicions i duplicacions: amb el marc d’autonomia definit, és crucial articular
la definicié de competéncies amb precaucié per evitar superposicions o duplicacions
entre les diverses administracions. Aquesta consideracié contribuira a evitar confusions
en el desenvolupament de les politiques juvenils i en els espais de coordinacid relacionats.

Organitzacio i interrelacio d’agents i politiques
4

L'apartat dedicat a l'organitzacié i la interrelacié de les politiques publiques destinades a la joventut emergeix
com una pega fonamental dins de la proposta de la futura llei. La seva importancia resideix en la creacio
d'un marc cohesionat i eficient que asseguri un enfocament integral i efectiu de les qUestions que afecten
el jovent andorra. Analitzem aquest ambit des de dos vectors: analisi i la qualificacié dels espais de coor-
dinacid existents en 'ambit de la joventut, i la identificacid i la sistematitzacié d’espais de relacié amb la
resta de ministeris i agents socials que tenen responsabilitats en el desplegament de politiques de joventut.

01.  Qualificar els espais de coordinacié i seguiment en I'ambit de la joventut: és una prioritat,
després de lanalisi efectuada, definir de manera més clara i exhaustiva el marc de funcionament
dels espais existents. La falta d’eines de planificacié estratégica, com un Pla nacional de
joventut o un marc normatiu, que tenen com a objectiu ordenar, pot generar confusi¢ i perdua
deficiencia. En aquest sentit, cal formular amb claredat els punts seglents:

* Proposit i objectius clars, alineats amb el paraigua del PNJ: és fonamental establir un
proposit i uns objectius per als espais de coordinacid que estiguin alineats amb l'estratégia
consensuada en el marc del Pla nacional de joventut. Aixd proporcionara coherencia i direccié
als participants. Es prioritaria la utilitzacié de 'eina de planificacid estratégica que representa
el PNJ per alinear prioritats, perspectives i recursos.




02.

Clarificaci¢ de responsabilitats dels participants: cal una definicid clara de les responsabilitats dels
participants en aquests espais i establir rols i compromisos per garantir una participacio activa i efectiva.

Establiment d'una metodologia de funcionament, incloent-hi lideratge, planificaci¢ de continguts i
sistemes de seguiment i avaluacio.

Valoracié de la necessitat de crear nous espais en funci¢ dels nous reptes plantejats pel PNJ.
S’ha de considerar la possibilitat de crear nous espais, com comissions, per abordar tematiques
especifiques en materia de joventut, en resposta als nous reptes identificats pel PNJ. Aquesta
flexibilitat permetra un abordatge més continuat, detallat i especific dels diferents aspectes
relacionats amb la joventut.

Identificar i sistematitzar espais de relacié amb la resta de ministeris i agents socials que tenen
responsabilitats en el desplegament de politiques de joventut: les politiques de joventut, en paralslel
ala seva implementacio des de departaments i dispositius especifics de joventut, adopten una dimensié
transversal i interdepartamental, amb diversos ministeris compartint responsabilitats. A més, shan de
tenir en compte altres entitats, ja siguin de caracter public, com el Forum de la Joventut d’Andorra,
o privades, dins de l'ecosistema comunitari del pafs, que exerceixen una influencia significativa en la
formulacié i fexecucié d'accions que afecten les persones joves. Aquests actors han de ser considerats
com a agents clau en el desenvolupament de les politiques de joventut. En aquest context, el marc
legal ha de ser capag d’identificar les responsabilitats politiques d’altres ministeris/departaments en
lambit de la joventut i la seva relacié amb el Pla nacional de joventut, aixi com les organitzacions amb
una incidéncia i un impacte més grans en la intervencié amb persones joves. Aquesta identificacio
proporciona una visidé completa i permet una coordinacié efectiva. A continuacio, es detallen
alguns passos per abordar aguesta questio:

Fer una analisi exhaustiva de les responsabilitats i ambits d’accié dels diferents ministeris i
departaments del Govern que tenen relacié amb temes juvenils.

Identificar les arees en qué les seves responsabilitats es creuen o es complementen amb les del
ministeri encarregat de la joventut.

Establir canals de comunicacio formals amb agquests altres ministeris o departaments per assegurar una
coordinacié efectiva. Aquesta coordinacié pot incloure reunions periddiques, intercanvi dinformacio
i colelaboracié en iniciatives especifiques, en qué caldra assegurar que les responsabilitats d'aquests
altres ministeris o departaments s'integren i s'alineen amb els objectius i les prioritats establerts pel PNJ.

ldentificar les organitzacions, tant del sector public com privat, que tenen una incidencia
significativa i un impacte rellevant en la intervencié amb persones joves. Aquestes organitzacions
poden ser socis clau per a la implementacié dels objectius del PNJ. Aixo pot incloure acords
de colelaboracio, la participacié en comités consultius o altres formes de cooperacio.

Implementar un sistema de monitoratge i avaluacié continuada per avaluar l'eficacia de la coordinacié
amb altres ministeris o departaments i la contribucié de les organitzacions rellevants en la
consecucio dels objectius del PNJ. Aquesta retroalimentacio permetra ajustar les estrategies i les
colslaboracions segons sigui necessari.

Agents i professionals

L

L'exit de les politiques de joventut esta estretament vinculat a la qualitat dels agents i professionals in-
volucrats. La série de recomanacions seguent destaca la importancia de definir amb precisi¢ els perfi-
Is professionals, les competencies i la formacié requerits per assegurar el desenvolupament eficag de
les iniciatives dirigides als joves. A continuacid, s'exposen els continguts principals d’aquest apartat:

01.

02.

Identificacié exhaustiva dels agents: és recomanable fer una identificaci® exhaustiva
dels professionals involucrats en les politiques de joventut, tant en I'ambit local com
nacional, per garantir una comprensié completa dels recursos humans disponibles.

Definicié precisa dels perfils professionals: s’'insta a definir amb precisi6 els perfils
professionals clau en matéria de joventut, amb responsabilitats clarament establertes
per assegurar una distribucié adequada de tasques i una colslaboracié fluida. Cada perfil
professional hauria de tenir associades responsabilitats especifiques, definides de manera
clara per garantir una execucioé eficient de les politiques de joventut i evitar duplicacions.



03.

04.

Definicié de competéncies requerides: alhora, és important establir les competéncies requerides
per a cada perfil professional, i assegurar que els professionals de joventut comptin amb les habilitats
necessaries per afrontar els reptes actuals i emergents en 'ambit de les politiques de joventut.

Formacié integral i actualitzacié constant: es proposa assegurar que els professionals de joventut
rebin una formaci¢ completa que no només inclogui coneixement teoric profund, sind també
habilitats practiques alineades amb les novetats i les tendéncies en lambit de la joventut. En aquest
sentit, shaurien dimplementar programes de formaci¢ continua per garantir que els professionals de
joventut estiguin actualitzats amb els desenvolupaments més recents en les politiques juvenils i puguin
aplicar els seus coneixements amb destresa i sensibilitat.

Instruments i recursos per al desplegament de les politiques de joventut
| 4

L’exit en la implementacié de les politiques de joventut no només depen de la seva formulacio
i definicio clara, sind també de la dotacié adient d’instruments i recursos que en permetin el des-
plegament efectiu i 'adaptacié a les necessitats emergents. Aquest apartat destaca la importancia
de construir una estructura solida que doni suport a aquestes politiques i que n'asseguri la coherén-
cia, l'eficacia i Iimpacte positiu en la vida de les persones joves. En aquest sentit, sera important
coordinar els diferents instruments mitjancant la planificacié estratégica i el seguiment actiu. A con-
tinuacio, es presenten diversos instruments i recursos per garantir el desplegament adequat de les
politiques de joventut:

01.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

Pla nacional de joventut (PNJ): és l'actiu principal per dotar d'un proposit i de coheréncia el desplegament
de les politiques de joventut del pafs, tant des duna logica interdepartamental com interadministrativa.
El PNJ ha de ser l'eina de planificaci¢ estratégica de tots els agents que intervenen en matéria de
joventut i ha de delimitar objectius especifics que reflecteixin les necessitats i aspiracions de la joventut
del pais. La seva estructura ha de ser detallada i el seu contingut ha de ser revisat periddicament
per assegurar-ne la vigéncia.

Plans operatius alineats amb el PNJ: és essencial dissenyar i desplegar plans operatius nacionals
i locals que es desenvolupin en coheréncia amb les directrius del PNJ i la planificacié estratégica
del PNJ. A més, és recomanable establir mecanismes de seguiment als espais de coordinacié
existents per garantir-ne una execucio eficac (recursos) i amb sentit (visié i estrategia).

Equipaments de joventut: se suggereix la creacié d'un registre de serveis i equipaments juvenils
per catalogar exhaustivament tots els recursos disponibles i definir-ne amb precisié la funcié
i els usos, en coheréncia amb les politiques de joventut existents al pars.

Mapa de recursos: proposem lelaboracié dun mapa de recursos per a la joventut, que identifiqui,
reconegui i visibilitzi els diversos serveis, agents i equipaments al voltant de les politiques de joventut
del pafs. El mapa de recursos ha de servir per aglutinar les diverses iniciatives de manera unificada,
publica, accessible i compartida.

Observatori de la joventut : proposem limpuls d’'un observatori de la joventut dAndorra, un organisme
tecnic que asseguri un coneixement actualitzat i exhaustiu de la realitat juvenil, i que doni suport tant
al desplegament d’iniciatives i politiques de joventut com als processos d’avaluacié de
les mateixes accions a partir d'un sistema d’indicadors exhaustiu consensuat per tots els agents
amb responsabilitat sobre Fambit de la joventut d’Andorra.

Finangament: cal fer una aposta pressupostaria especifica per les politiques de joventut,
regulada en el marc d’'una futura llei, coherent amb les necessitats identificades pel PNJ i que
comprometi els recursos economics suficients per garantir el desplegament del Pla mitjangant
diversos plans operatius.

Disseny de les eines de seguiment, control i avaluacié de les politiques de joventut: dissenyar
les eines de seguiment, control i avaluaci¢ de les politiques de joventut implica desenvolupar
de manera detallada i sistematica els instruments i processos que permetran mesurar l'eficacia,
impacte i l'eficiéncia de les intervencions en el marc de les politiques de joventut. Els plans
operatius permetran avaluar limpacte i l'aveng de l'estratégia definida en el marc del PNJ. Per tant,
és imperatiu que incorporin sistemes d'avaluacio i seguiment potents i alineats amb els objectius que
defineix el PNJ. Aquests son els elements principals que ha de recollir el procés d’avaluacio:




a) Definicié d’indicadors: establir indicadors clars i mesurables que reflecteixin els
objectius especifics de les politiques i els plans operatius de joventut. Aquests indicadors
serveixen com a punts de referencia per avaluar el progrés i 'impacte de les iniciatives.

b) Recopilacié de dades: desenvolupar mecanismes eficacos per recopilar les dades rellevants
associades als indicadors establerts. Aixd pot incloure la creacid de bases de dades, I'Us
denquestes, entrevistes i altres métodes per obtenir informacié quantitativa i qualitativa.

c) Sistema de monitoratge continu: la implementacié d'un sistema de monitoratge continu representa
una fase critica en la gestié de les politiques de joventut. Consisteix a establir una estructura que
permeti supervisar ininterrompudament l'evolucié dels indicadors. Aquesta vigilancia constant no
nomeés proporciona una visié en temps real del progrés, sind que facilita la identificacié de tendencies
significatives i la deteccié preco¢ de desviacions respecte als objectius definits en el marc dels
diversos plans. A més, aquest sistema esta destinat a ser una de les principals funcions dels espais
de coordinacié de les politiques de joventut identificats previament en aquest document. La seva
responsabilitat central consisteix a assegurar una gestio eficag i una resposta oportuna mitjangant
la revisié constant de la informacié recollida, i proporcionar una base fonamental per a la presa de
decisions informades.

d) Mecanismes de control: per a una gestié més rigorosa, es recomana estudiar i implementar
mecanismes de control destinats a garantir la correcta execucid de les politiques i projectes en
matéria de joventut. Aquests mecanismes poden incloure revisions de procediments, auditories
internes i altres eines concebudes per assegurar la conformitat amb les directrius establertes.

e) Avaluacié d'impacte: avancar cap a sistemes de mesurament de limpacte de les politiques juvenils
és una oportunitat que cal tenir en compte. Aquest enfocament permet no només comunicar de
manera efectiva els éxits aconseguits, sind també assegurar la rendicid de comptes envers la societat,
especiaiment davant la ciutadania jove, que és la protagonista primera i Ultima d'aquest Pla nacional.
Lavaluacié dimpacte serveix com a eina per validar els resultats, perd també com a mitja transparent per
demostrar leficacia i la contribucié concreta d'aquestes politiques al benestar i el desenvolupament
de les persones joves al llarg del temps.



Dimensio operativa

Desplegament del PNJ

El PNJ és l'eina de planificaci¢ de l'estrategia integral de les politiques de joventut del pais. Aquest docu-
ment és l'eix central de la coordinaci¢ de totes les institucions competents en matéria de joventut i indica
els reptes i objectius que han de guiar l'accio dels agents per mitja d'un full de ruta compartit que estableix
un marc comu de prioritats per als proxims anys.

Un cop validat el Pla nacional de joventut dAndorra, el pas seglent ha de ser garantir-ne el desplegament,
fent una planificacié operativa i compartida de totes les accions, tasques, responsabilitats i recursos
necessaris, i definint una estructura organitzativa clara i solida perqué tingui coheréncia metodologica i
perque es faci una implementacié Optima de totes les mesures.

En aquest sentit, s'acorda prioritzar en primera instancia el desplegament de l'eix 8 (“Model organitzatiu i
de coordinacié de les politiques de joventut”), que incorpora tots els elements fonamentals per disposar
d’'una base solida sobre la qual es puguin construir la resta de politiques i accions.

Oferim a continuacié un seguit de recomanacions i propostes que caldra definir i consensuar amb tots els
agents implicats com a primer pas del procés de desplegament operatiu, la fase segient per a la imple-
mentacio en el terreny de les politiques definides en els diversos eixos estratégics.

Dividim aquestes recomanacions en quatre dimensions:

Principis i enfocament: criteris compartits que han d’inspirar el procés d’implementacio i
desplegament.

Estructura organitzativa i governanga: espais de relacié estables que posen en joc diversos agents
publics, privats i civils en l'articulaci¢ del desplegament, segons la responsabilitat i les funcions.
Alguns sén espais que ja existeixen i d’altres sén propostes de nova creacio.

Eines: conjunt deines estratégiques, metodoldgiques i operatives necessaries per al correcte
desplegament del pla, atenent-nos als diversos nivells dimplementacié (nacional-comunall).

Seguiment i avaluacié: procés de monitoratge, recollida d'informacié i valoracié del conjunt d'espais
i eines, i grau de compliment dels reptes i objectius.

Durant el desplegament del PNJ, és imprescindible tenir presents diversos principis que guiaran tota la
seva implementacié. Es fonamental preservar els valors inicials que han inspirat el pla, mentre es desen-
volupa un enfocament distintiu que defineix la seva identitat Unica.

Transversalitat: és essencial integrar diferents perspectives, ambits d'acci¢ i sectors de coneixement en
el disseny i la implementacié de les politiques. Aixd implica abordar les problematiques de manera holisti-
ca i reconeixer les interconnexions entre els diferents ambits de la vida social, econdmica i politica.

Justicia social: aquest principi busca assegurar que tots els membres d’'una societat tinguin accés equitatiu
als recursos, les oportunitats i els beneficis, mentre es protegeixen els drets humans fonamentals. Implica
eliminar les desigualtats i crear entorns en qué les persones puguin desenvolupar-se plenament, independent-
ment de la seva condicié socioecondmica, etnica, de génere o altres factors.

Protagonisme juvenil: és essencial situar el jovent al centre del disseny, la implementaci¢ i l'avaluacié de
les politiques que els afecten, i promocionar el seu empoderament i participacié activa. Per tant, durant el
desplegament del Pla cal atribuir a les persones joves rols significatius en la deliberacié i presa de decisions,
com a agents de canvi de la seva realitat.
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Participacié i governanga democratica: aguest principi es fonamenta en la deliberacié i presa de deci-
sions inclusiva, transparent i corresponsable, i involucra de forma activa tots els agents de 'ambit de la
joventut en la gestié dels afers publics. Per aconseguir-ho, s'han de generar les oportunitats suficients de
participacio i garantir la transparéncia dels processos de les institucions. Aquest criteri dona continuitat al
model de disseny coral que s’ha seguit durant el disseny del PNJ, i interpelsla els promotors del seu des-
plegament per continuar mantenint una mirada holistica de les politiques de joventut i els actors implicats
en la seva implementacio.

Perspectiva interseccional: aquesta perspectiva reconeix les multiples formes d’opressié o discriminacio
que les persones poden experimentar simultaniament a causa de la intersecci¢ de diversos factors socials.
Busca comprendre les complexitats de les experiencies individuals i colelectives, i reconeix que els siste-
mes d'opressio i privilegi no actuen de manera independent, sind que es combinen i s’entrellacen.

Adaptabilitat i flexibilitat: aquest principi implica la capacitat del pla per ajustar-se i respondre de manera
eficac als canvis en les necessitats, les circumstancies i els reptes que afronta la joventut. Es essencial
generar un marc que pugui evolucionar i donar resposta als canvis socials, economics i politics, i que
garanteixi que les politiques i les intervencions siguin pertinents i efectives en tot moment per millorar el
benestar i lempoderament de les persones joves. El Pla nacional de joventut fixa uns horitzons compartits,
pero en el seu desplegament operatiu cal tenir present 'evolucié i els diversos moments socials per adaptar
les accions proposades buscant l'equilibri entre 'objectiu estratégic i la realitat del present.

Per desplegar amb eficacia tots els eixos i objectius definits en aquest PNJ, cal articular una estructura
organitzativa que incorpori de manera efectiva tots els agents del pafs en un conjunt d’'espais de treball
i presa de decisions relatives a la seva implementacié. Aquesta estructura ha de ser capac d'incorporar
totes les perspectives rellevants que poden tenir incidencia en les politiques de joventut i mantenir alhora
una operativitat fluida per a la implementacié¢ d’aquestes politiques.

Per desplegar aquesta estructura organitzativa necessitem la implicacié, com a actors clau, de tota la
diversitat d’agents: el conjunt de responsables politics i técnics que tenen la missié de dissenyar i ar-
ticular les politiques de joventut, la xarxa d’entitats i institucions que tenen com a missié la millora del
benestar de les persones joves, aixi com la ciutadania jove no organitzada. Aquesta inclusié garantira
una representacié més completa de les necessitats, perspectives i experiéncies de la joventut, i afavorira
una implementacié més efectiva i inclusiva dels objectius del PNJ.

Govern d’Andorra: el Ministeri de Cultura, Joventut i Esports és el responsable del desplegament de les
politiques de joventut a escala nacional i 'encarregat de coordinar la participacio de la resta de ministeris
que despleguen politiques que afecten la joventut. També coordina la Taula de joventut, com a drgan
responsable de les politiques de joventut.

Comuns: els departaments competents en joventut de les administracions parroquials sén responsables
del desenvolupament dels plans locals i representen la seva administracié en la Taula de joventut; també
coordinen la participacié de la resta de departaments que despleguin politiques que afecten la joventut.

Forum de la Joventut d’Andorra: representa les persones joves d’Andorra en espais nacionals i inter-
nacionals, i té la missié de fomentar la seva participacié en la construccio de les politiques publigues.

Associacié Carnet Jove Andorra: és un actor clau en materia dinformacié juvenil al pafs i té com a
missié fomentar la mobilitat i lempoderament de les persones joves.

Andorra Recerca + Innovacié: I'estructura i l'experiéncia de l'entitat permet la creacié i la transmissio
de manera clara i objectiva de coneixements que garanteixen la qualitat en la dimensié operativa del pla.

Societat civil organitzada: son les entitats sense anim de lucre que participen activament en la con-
feccid de politiques publiques i en la vida social del pafs, o que ofereixen serveis a persones joves dins
del seu marc d’acci¢ i expertesa.



Ciutadania jove: son els protagonistes de les politiques que afecten les seves vides. La seva partici-
pacio i consideracio legitima el desenvolupament del PNJ.

A continuacié s’enumeren els organs de governanca i els espais de treball que es responsabilitzen de l'arti-
culacio i el desplegament del PNJ. Aquests espais s’han de dotar d'un sentit estratégic i d'un marc operatiu
que asseguri la incorporacié de tots els agents involucrats. La proposta parteix de 'aprofitament dels or-
gans existents i de la creacié de nous espais, i introdueix les funcions relatives a la planificacio, l'execucio,
el seguiment i lavaluacié del Pla. Aquests espais poden variar a partir de la reflexié sobre el seu sentit i
I'efectivitat proposada en el marc de l'eix 8.

Taula permanent de joventut: segons el Decret d’'estructuracié i funcionament de la Taula de
joventut, és drgan de representacio politica amb maxim poder decisori.

assegurar el compromis politic amb la legitimacié i el desplegament del
PNJ i garantir els recursos necessaris per a la seva implementacio.

Taula mixta de joventut: organ interinstitucional que té 'objectiu principal de garantir la coordinacio
de les institucions legitimades per desenvolupar competéncies en materia de joventut.

vetllar per la correcta execucio del PNJ i esdevenir un espai de coconstruccio,
validacio, seguiment i avaluacié de tot el desplegament operatiu.

Taula de coordinacié i promocié de joventut: drgan de coordinacié técnica dels diversos professionals
comunals i nacionals amb competencia en joventut.

és una peca clau per poder implementar un treball interinstitucional efectiu,
aterrant i operativitzant el PNJ. Amb aquest proposit, 'espai ha de servir per compartir i alinear les
diferents eines de desplegament operatiu, per tal dassegurar la coheréncia estratégica i metodologica,
aixi com elaborar i coordinar la planificacio les diferents comissions de treball sectorials.

Grup motor del PNJ: per assegurar impuls efectiu del desplegament del PNJ, és recomanable
la creacid d'un grup motor. Aquest grup hauria d’estar integrat per representants de les diferents
institucions de la Taula mixta, perd amb un format més operatiu. Es podria reunir amb una
freqUéncia més alta i garantir el colideratge del procés de desplegament.

El grup motor seria responsable d'operativitzar i coordinar la posada en marxa dels diferents espais i
eines vinculades al PNJ. A més, hauria de vetllar pel compliment dels rols dels diferents agents implicats
i fer un seguiment continu de la implementacié del Pla. Aquesta estructura assegura una gestio més
dinamica i efectiva del PNJ, i en facilita la implementacio i el compliment dels objectius.

Taula interministerial de politiques de joventut: es tracta d’'un espai que ha de permetre
una coordinaci¢ efectiva entre els diferents ministeris per tal dassegurar un correcte intercanvi
d’informacio, l'alineacié de totes les politiques que afecten les persones joves amb les prioritats
del PNJ i l'eficacia en l'execucio dels diferents plans, programes i projectes en materia de joventut.

Xarxa de joventut: es proposa la creacié d'una xarxa de joventut per incorporar de manera activa
totes les organitzacions que formen part del teixit associatiu juvenil o0 que tenen una incidéncia
significativa en aquest col«lectiu. Aquesta xarxa tindria com a objectiu la socialitzacié i la incorporacié
de diverses perspectives i mirades.

Es recomana, com a minim, la planificaci® d’aquesta xarxa en moments clau del procés del
PNJ, com ara el diagndstic de necessitats, el disseny de plans d’accié i lavaluacié dels resultats.
D'aquesta manera, es promouria una participacid més amplia i inclusiva de les organitzacions
juvenils i altres entitats rellevants en la definicié i implementacio dels plans i politiques destinades
a la joventut.
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Espais amb ciutadania jove: tal com sha destacat en diverses parts daquest Pla, la participacio activa
de les persones joves és essencial per assegurar que estiguin al centre de les politiques de joventut
com a protagonistes i no com a meres receptores. Aquests espais participatius tenen com a objectiu
principal incorporar la perspectiva jove en totes les fases de desplegament del PNJ. Aixd permetra
generar coneixement contextualitzat i actualitzat sobre temes concrets, descobrir necessitats emergents
o propostes innovadores, i incentivar la participacié activa de la joventut en la presa de decisions.

Aquests espais poden ser ja existents o creats de nou en moments concrets del procés; la planificacio,
especiaiment la definicié clara dobjectius i resultats esperats, és la part més crucial d’aquest procés.

Es recomana vincular agquests processos al Forum de la Joventut dAndorra, ja que és la institucié
legitimada per fer aquesta funcié i pot proporcionar un marc adequat per a la participacio significativa
de la joventut en les politiques que els afecten directament.

Comissions de treball sectorial: aquests espais acompanyen l'aterratge operatiu dels
diferents eixos i objectius del PNJ. Tenen un component més técnic, se centren en
tematiques concretes i acostumen a generar plans, programes i projectes especifics.

La composicié pot ser molt variada i incorporar persones de tots els agents implicats en el
desplegament d’aquest Pla o d’altres que siguin d’interés (persones expertes, entitats i empreses
especialitzades...) segons pugui requerir la tematica. Sén espais que poden ser permanents, centrats
en objectius a mitja o llarg termini, o efimers, quan aborden objectius més concrets. També es poden
aprofitar espais ja existents, per incorporar objectius del PNJ, sempre que hi hagi una planificacié
propia de la feina vinculada a aquest espai.

A partir daquesta proposta d'orientacions, el primer pas del procés de desplegament consisteix a validar una
planificaci® més exhaustiva de tots aquests espais, i concretar aspectes com la composicid, les funcions, el
model de treball i el marc juridic amb el qual es treballa. Es recomana fer planificacions anuals, amb objectius
operatius i indicadors de seguiment, que serviran per monitorar el progrés i els resultats.

La definici6 i l'establiment d’aquests espais de governanca hauria de continuar els procediments pertinents i
utilitzar les eines legals apropiades, com ara edictes o decrets, per aclarir el seu rang jerarquic i la seva articu-
lacio respecte a altres normatives. Aquest procediment garanteix una claredat en la seva posicié institucional
i la seva relacié amb altres drgans i regulacions, i assegura la coheréncia i la conformitat amb les politiques
i directives existents.

A partir daquest document estrategic que defineix els principis, els reptes i els objectius que orienten el
desplegament del Pla, cal construir eines i instruments que guiin la implementacié efectiva de les politiques
concretes en 'ambit de la joventut. Aquestes eines ens han de permetre traduir els reptes i els objectius es-
tratégics en objectius operatius i accions concretes.

A continuacio es presenten les eines que es poden desplegar i algunes orientacions per a la seva im-
plementacio:

Es l'eina que recull el nivell operatiu de cada repte i objectiu en 'ambit nacional, i detalla les accions vin-
culades i la planificacid d'aquestes accions. Per la magnitud que suposa, acostuma a construir-se de
forma segmentada, comengant per eixos o objectius concrets, que es decideixen als espais vinculats al
desplegament.

Ha de partir duna prioritzaci¢ d'actuacions que cal desenvolupar d'acord amb 'analisi de la realitat i de les
politiques. En aquest cas, es proposa prioritzar la construccié dels plans d'accié vinculats a l'eix 8.

Ha d'estar basat en metodologies de planificacié estratégica.

Requereix un lideratge compartit, espais de treball colslaboratiu i divisié de rols.



A I'hora de prioritzar, és imprescindible fer una analisi dels recursos i programes ja desplegats i de les
accions que s’estan duent a terme en el moment mitjan¢ant una eina d'encreuament de plans, programes i
projectes. Aquesta sintesi ens donara informacié de valor estratégic per impulsar noves accions i reformular
O adaptar les que ja iniciades al PNJ.

La planificacié ha d’estar com més detallada millor abans de comengar a desenvolupar cap accioé.
Cal preveure l'assignacié de recursos (humans, financers i materials) suficients i necessaris per assolir
els objectius. En aquest sentit, es poden fixar imports per part de cada agent, per poder disposar d'un

pressupost conjunt per al desenvolupament, el seguiment i lavaluacié del pla.

Ha de respondre als estandards de coneixement actuals i dotar-se del suport professional o academic
necessari per complir-los.

S’han de dissenyar amb el suport d’especialistes en la tematica concreta i respondre als nivells de
coneixement i als criteris de qualitat vigents.

Han d’'anar acompanyats d'una estrategia de socialitzacié i comunicacié que visibilitzi les accions i els
resultats.

Sha de preveure com un document viu que, des d’'una coheréncia metodoldgica, ha de ser flexible i
adaptar-se a possibles canvis.

Es linstrument que fa que el PNJ aterri a la realitat de cada parrdquia, fa una prioritzacié de lestratégia
general que marca el PNJ adaptada i en coheréncia amb el context local, i planifica les accions que donen
resposta a les necessitats locals. Per al disseny i la implementacio dels plans locals, s’ha de preveure un pro-
cés estructurat per fases (socialitzacio, diagnosi, analisi, planificacié, execucié i avaluacié) en qué també és
necessari implicar tots els agents del territori.

Shan de preveure recursos tant per al procés de construccié com per al desplegament de les accions.
Han d'estar basats en metodologies de planificacié estratégica.

Es convenient fer una revisié exhaustiva de totes les accions que ja es fan a la parroquia, fet que pot portar
a reformular o adaptar les accions vigents.

Les accions han d'anar acompanyades dindicadors de seguiment i resultats per tal de facilitar lavaluacio
del pla.

Han de respondre als estandards de coneixement actuals i dotar-se del suport professional o académic
necessari per complir-lo.

Es recomana generar espais de relacio permanents per facilitar la coordinacié entre els diferents agents del
territori.

Han d'anar acompanyats d'una estratégia de socialitzacié i comunicacio que visibilitzi les accions i els resultats.

Sha d'apostar per la participacio de les persones joves en totes les fases del procés.
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Eines sectorials

»

S6n el conjunt d'instruments que permeten abordar de forma especifica objectius estratégics concrets del
pla. Poden prendre diverses formes: plans de xoc, protocols, guies o plans per a 'Us eficient de recursos,
entre altres. Poden ser d’ambit nacional o parroquial, i la metodologia que implementen ha d’estar en con-
cordanca amb els principis del PNJ.

Orientacions per al disseny el desplegament de les eines sectorials

2. Han de desenvolupar-se mitjangant lideratges compartits amb ministeris, departaments comunals o
altres agents vinculats amb la matéria.

D. Shande dissenyar amb el suport d’especialistes en la tematica concreta i han de respondre als nivells

de coneixement i als criteris de qualitat vigents.

€. Soén documents que ens ajuden a sistematitzar processos, metodologies i coneixement.

¢\, Shihan de destinar els recursos adequats per al seu correcte desenvolupament.

Quadre-resum de la proposta d’eines per al desplegament del PNJ:

Lidera

Govern dAndorra -
Area de Promocié

Temporalitat

Descripcio

Es detallen les accions
vinculades a cada

Altres agents: altres
ministeris, comuns,
Forum de la Joventut.

Pla daccio de la Joventut i el Bianual repte i objectiu, en
Voluntariat. Fambit operatiu.
Eina de desplegament
Pla local de joventut Comuns 4 anys estrategic i operatiu en
Fambit parroquial.
Govern - Area
de Promocio de Eines variades
la Joventut i el per implementar
£ . Voluntariat. . estrategies
ines sectorials Variable

especifiques en relaciod
amb les prioritats
identificades.

Seguiment i avaluacio del PNJ

q

El seguiment continu i lavaluacié del PNJ compleixen un doble objectiu: d'una banda, el monitoratge del
funcionament dels espais i les eines de desplegament (avaluacié de la implementacid); de l'altra, el grau de
compliment i de vigéncia dels reptes i objectius prioritzats (avaluacié dels resultats).

Avaluacio de la implementacio

»

Consisteix a fer el seguiment del procés de desplegament, monitorant els organs de governancga, els
espais de treball i les diferents eines utilitzades. Aquesta informacié ha de permetre identificar els éxits,

ajustar l'estratégia si és necessari i assegurar l'efectivitat dels elements avaluats.



L’elaboracio dels indicadors concrets per avaluar la implementacio s’ha d’executar en el moment de plani-
ficacid de cada espai i eina, s’ha de validar per part de tots els agents pertinents i ha de quedar reflectida
en un document public.

A continuacio, s'exposen els indicadors basics que cal treballar en el procés de definicié del marc operatiu,
els quals s’hauran dampliar i afinar a mesura que es dissenya el pla dimplementaci¢ del PNJ.

Indicador

Nombre de reunions

Nombre de membres participants en cada espai

Espais de Nombre d’aportacions de seguiment que han derivat en modificacions
desplegament concretes del PNJ

Nombre de politiques revisades i modificades amb limpuls dels espais

Nombre de politiques creades amb limpuls dels espais

Recursos econdmics destinats

Recursos humans destinats (disgregats per cada tipologia d’agent)

Participacié de joventut organitzada en l'elaboracio

Eines de
desplegament

Participacié de joventut no organitzada en l'elaboracio

Avaluacié propia de cada eina

Grau de coneixement de les eines, accions i resultats

Avaluacio dels resultats

»

Aquesta avaluacié ens permet visibilitzar el grau de compliment dels reptes i objectius marcats en el PNJ.
L’avaluacié de resultats es dissenya durant el procés d’elaboracié dels plans operatius (plans d’accio, plans
locals i eines sectorials), en coheréncia amb les actuacions concretes.

A continuaci¢ s’exposen una série d'orientacions per a 'elaboracié de 'avaluacié de resultats:

Orientacions metodologiques

a. Sha dutilitzar una metodologia exhaustiva, alineada amb els estandards de coneixement vigents.
b. Es imprescindible combinar enfocaments qualitatius i quantitatius.

C. Lavaluacio adquireix més qualitat amb més detall i concrecio a la planificacio.

. Es necessari detallar la planificacié de lavaluacio, assignant responsabilitats, calendari i tasques.
€. Sha de comptar amb la participacio de tots els agents implicats en el desplegament del PNJ.

f. Es poden aprofitar els diferents espais de governanca i treball per construir i implementar lavaluacio.

0. Elsresultats de l'avaluacio han de ser publics per assegurar la transparéncia del procés, per la qual cosa
s’ha de preveure també una estratégia de socialitzacio.




Orientacions sobre els indicadors

2. Son eines clau per mesurar el progrés i els impactes de les accions implementades, fet que facilita
prendre decisions informades i optimitzar les intervencions.

. Es essencial elaborar indicadors per cada objectiu estratégic i operatiu.
C. Es recomanable construir les diferents matrius d'indicadors de forma colslaborativa.

. Per ferun seguiment longitudinal, cal disposar de dades inicials per als diferents indicadors, per la qual
cosa es pot aprofitar I'existéencia d'un observatori de la joventut (eix 8).

Orientacions sobre la temporalitat

2. Avaluacié de seguiment: moment de control intermedi per valorar I'estat de desplegament dels eixos i

objectius, les accions implementades i les prioritats establertes. Com a proposta, es podria dur a terme
un espai anual a la Taula mixta.

D. Avaluacié final: té com a objectiu la revisié de la diagnosi i la reformulacié dels eixos i objectius que
donaran el tret de sortida al nou pla. Una vegada més, és important comptar amb la participacioé de
tots els agents implicats en I'elaboracié del pla.
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